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MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

6049 ORDEN APU/927/2008, de 31 de marzo, por la que

se convoca proceso selectivo para ingreso por el sis-
tema general de acceso libre y acceso por el sistema
de promocién interna, en el Cuerpo Superior de
Administradores Civiles del Estado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 66/2008,
de 25 de enero, por el que se aprueba la oferta de empleo puablico
para el afno 2008, y con el fin de atender las necesidades de personal
de la Administracion Puablica,

Este Ministerio, en uso de las competencias que le estan atribui-
das en el articulo 13 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organiza-
cién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
acuerda convocar proceso selectivo para ingreso en el Cuerpo Supe-
rior de Administradores Civiles del Estado.

La presente convocatoria tendra en cuenta el principio de igual-
dad de trato entre hombres y mujeres por lo que se refiere al acceso
al empleo, de acuerdo con el articulo 14 de la Constitucién Espaiiola,
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo y el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 4 de marzo de 2005, por el que se aprueba
el Plan para la Igualdad de Género en la Administracién General del
Estado, y se desarrollara de acuerdo con las siguientes:

Bases comunes

Las bases comunes por las que se regira la presente convocatoria
son las establecidas en la Orden APU/3416/2007, de 14 de noviem-
bre (Boletin Oficial del Estado nam. 284 de 27 de noviembre
de 2007).

Bases especificas
1. Descripcién de las plazas

1.1 Se convoca proceso selectivo para cubrir 45 plazas del
Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado, Cédigo
1111, por el sistema general de acceso libre y 15 plazas por el sis-
tema de promocién interna, de las comprendidas en el articulo 6 del
Real Decreto 66/2008.

Del total de las plazas convocadas por turno libre se reservaran
2 para quienes tengan la condicién legal de personas con discapaci-
dad con un grado de minusvalia igual o superior al 33 %.

Del total de las plazas convocadas por promocién interna se
reservara 1 para quienes tengan la condicién legal de personas con
discapacidad con un grado de minusvalia igual o superior al 33 %.

Las plazas reservadas para personas con discapacidad que que-
den desiertas en los procesos de acceso libre no se podran acumular
al turno general.

En los procesos de promocién interna las plazas reservadas para
personas con discapacidad que queden desiertas se acumularan a las
del turno general.

1.2 Los aspirantes sélo podran participar en una de las dos
convocatorias.

2. Proceso selectivo

El proceso selectivo se realizara mediante el sistema de oposi-
cion para los aspirantes que se presenten por el turno de acceso libre
v mediante el sistema de concurso —oposicion para los aspirantes que
se presenten por el turno de promocion interna, con las valoraciones,
ejercicios y puntuaciones que se especifican en el Anexo I.

Incluira la superacion de un curso selectivo. Para la realizacién
de este curso selectivo, los aspirantes que hayan superado la fase de
oposicién y de concurso seran nombrados funcionarios en practicas
por la autoridad convocante.

3. Programas

El programa que ha de regir el proceso selectivo es el que figura
como Anexo Il a esta convocatoria.

4. Titulacién

Estar en posesién o en condiciones de obtener el titulo de Doc-
tor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o Grado. En el caso de titula-
ciones obtenidas en el extranjero se debera estar en posesiéon de la
credencial que acredite su homologacién o convalidacién en su
caso.

5. Requisitos especificos para el acceso por promocién interna

Los aspirantes que concurran por el turno de promocioén interna,
deberan cumplir ademas:

Pertenecer como funcionario de carrera a alguno de los Cuerpos
o Escalas de la Administracién General del Estado del Subgrupo A2
o a Cuerpos o Escalas Postales y Telegraficos, adscritos al Subgrupo
A2 o0 a Cuerpos o Escalas del Subgrupo A2 del resto de las Adminis-
traciones incluidas en el articulo 2.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril
del Estatuto Basico del Empleado Publico con destino definitivo,
estos altimos, en la Administracién general del Estado.

Antigiiedad: Haber prestado servicios efectivos, durante al
menos dos afos, como funcionario de carrera en el Cuerpo o Escala
del Subgrupo A2 o en Cuerpos o Escalas Postales y Telegraficos,
adscritos al Subgrupo A2 o en Cuerpos o Escalas del Subgrupo A2
del resto de las Administraciones incluidas en el articulo 2.1 de la Ley
7/2007, de 12 de abril del Estatuto Basico del Empleado Publico.

6. Solicitudes

6.1 Quienes deseen participar en estas pruebas selectivas
deberan hacerlo constar en el modelo de solicitud 790 que sera faci-
litado gratuitamente en Internet en la pagina web www.060.es

6.2 La presentacién se realizara por cualquiera de los medios
siguientes:

a) Los interesados podran presentar solicitudes ante el Registro
Electrénico del Ministerio de Administraciones Publicas «Inscripcion
en procesos selectivos» a través de la direccion de Internet
www.map.es o en el Portal del ciudadano www.060.es

La presentacion de solicitudes por esta via conllevara igualmente
el pago telematico de la tasa de derechos de examen.

En aquellos casos que deba presentarse documentacion adicio-
nal junto con la solicitud de participacion telematica, esta debera ser
aportada presencialmente en los lugares previstos en la letra
siguiente.

b) Igualmente, podran presentarse en el Registro del Instituto
Nacional de Administracion Puablica (C/ Atocha n.° 106 28012
Madrid), asi como en los registros de las Delegaciones y Subdelega-
ciones del Gobierno de la Administracién General del Estado, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado duodécimo de la Orden
APU/3416/2007, de 14 de noviembre, por la que se establecen las
bases comunes que regiran los procesos selectivos para ingreso o
acceso en cuerpos o escalas de la Administraciéon General del
Estado.

6.3 Pago de la tasa de derechos de examen.

El ingreso del importe correspondiente a los derechos de exa-
men se efectuara, junto con la presentacion de la solicitud, en cual-
quier banco, caja de ahorros o cooperativa de crédito de las que
actiian como entidades colaboradoras en la recaudacion tributaria.
En la solicitud debera constar que se ha realizado el correspondiente
ingreso de los derechos de examen, mediante validacién de la enti-
dad colaboradora en la que se realice el ingreso, a través de certifica-
cién mecanica, o en su defecto, sello y firma autorizada de la misma
en el espacio reservado a estos efectos.

En aquellos supuestos en los que se haya optado por realizar una
presentacién de solicitudes a través del Registro Electrénico del
Ministerio de Administraciones Publicas, el ingreso del importe se
realizara en los términos previstos en la Orden HAC/729/2003, de
28 de marzo, del Ministro de Hacienda, por la que se establecen los
supuestos y condiciones generales para el pago por via telematica de
las tasas que constituyen recursos de la Administraciéon General del
Estado y sus Organismos Publicos, asi como en sus resoluciones de
desarrollo.

6.4 En todo caso, la solicitud debera presentarse en el plazo de
veinte dias naturales contados a partir del dia siguiente al de la fecha
de publicacién de esta convocatoria en el Boletin Oficial del Estado vy
se dirigira al Director del Instituto Nacional de Administracion
Publica. La no presentacién de ésta en tiempo y forma supondra la
exclusion del aspirante.
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6.5 La solicitud se cumplimentara de acuerdo con las instruc-
ciones del Anexo IV.

7. Tribunal

7.1 El Tribunal calificador de este proceso selectivo es el que
figura como Anexo Il a esta convocatoria.

7.2 El Tribunal, de acuerdo con el articulo 14 de la Constitu-
cién Espafiola, velara por el estricto cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades entre ambos sexos.

Correspondera al Tribunal la consideracion, verificacién y apre-
ciacién de las incidencias que pudieran surgir en el desarrollo de los
ejercicios, adoptando al respecto las decisiones motivadas que estime
pertinentes.

7.3 A efectos de comunicaciones y demas incidencias, el Tribu-
nal tendra su sede en el Instituto Nacional de Administracién Pablica
(Ministerio de Administraciones Publicas), calle Atocha, n.° 106,
28012 —-Madrid, teléfono 912739138, direccién de correo electré-
nico pruebasselectivas.administradoresciviles@inap.map.es

8. Desarrollo del proceso selectivo

8.1 El orden de actuacién de los opositores se iniciara alfabéti-
camente por el primero de la letra «X», segin lo establecido en la
Resolucion de la Secretaria General para la Administracién Puablica
de 21 de enero de 2008 (BOE del 4 de febrero).

9. Norma final

Al presente proceso selectivo le seran de aplicacién la Ley 7/2007,
de 12 de abril; del Estatuto Basico del Empleado Publico, el resto de
la legislacién vigente en la materia y lo dispuesto en la presente convo-
catoria.

Contra la presente convocatoria, podra interponerse, con carac-
ter potestativo, recurso de reposicion ante la autoridad convocante
en el plazo de un mes desde su publicacién o bien recurso conten-
cioso-administrativo, en el plazo de dos meses desde su publicacién,
ante el organo jurisdiccional competente, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comtn, y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, significandose, que en caso
de interponer recurso de reposicién, no se podra interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto expresa-
mente o se haya producido la desestimacion presunta del mismo.

Asimismo, la Administraciéon podra, en su caso, proceder a la
revision de las resoluciones del Tribunal, conforme a lo previsto en la
citada Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Madrid, 31 de marzo de 2008.-La Ministra de Administraciones
Publicas, P.D. (Orden APU/3308/2004, de 7 de octubre), la Secre-
taria General para la Administracion Publica, Mercedes Elvira del
Palacio Tascén.

ANEXO 1
Descripcion del proceso selectivo

1. La oposicion estara formada por los siguientes ejercicios:

Primer ejercicio.-El primer ejercicio, de caracter eliminatorio,
constara de dos partes:

En la primera parte, los aspirantes deberan desarrollar por
escrito un tema general, a escoger entre dos propuestos por el Tribu-
nal, de actualidad politica, econémica y social de Espafia o del
ambito internacional.

En la segunda parte, los aspirantes deberan desarrollar por
escrito un tema general relacionado con la especialidad elegida por
el aspirante, a escoger entre dos propuestos por el Tribunal.

Para la realizacion de este ejercicio los aspirantes dispondran de
un periodo de tiempo total de cuatro horas.

El ejercicio debera ser leido por el opositor en sesiéon puablica
ante el Tribunal, que lo calificara valorando los conocimientos, la
claridad v orden de ideas y la calidad de expresion escrita, asi como
su forma de presentaciéon y exposicion.

Segundo ejercicio.-Constara de dos pruebas de idiomas, la pri-
mera de caracter obligatorio y eliminatorio vy la segunda de caracter
voluntario y no eliminatorio:

Primera prueba: Los aspirantes podran elegir como idioma de la
prueba el inglés o francés.
La prueba constara de dos partes:

a) Realizacién de una traduccion directa, por escrito, en caste-
llano, de un documento redactado en inglés o francés, segin la elec-
cién del aspirante, sin diccionario. Para la practica de este ejercicio
los aspirantes dispondran de una hora.

b) Elaboracion de un resumen en castellano de un texto que les
sera leido a los opositores en la lengua elegida para la primera parte.
Para su realizacién los aspirantes dispondran de media hora.

Segunda prueba: Los aspirantes podran elegir como idioma de la
prueba el inglés, francés o aleman, siempre y cuando sea distinto del
elegido para la prueba anterior. Esta prueba constara de las mismas
partes que la de caracter obligatorio.

El ejercicio correspondiente a cada una de estas pruebas debera
ser leido por el opositor en sesién publica ante el Tribunal, que dis-
pondra de un periodo maximo de quince minutos para dialogar con
el aspirante en la lengua elegida para la realizaciéon de la prueba
correspondiente.

Se valorara el conocimiento de los idiomas extranjeros, la capa-
cidad de comprensién y sintesis y la calidad de la versién en caste-
llano.

Tercer ejercicio.-Este ejercicio, de caracter eliminatorio, consis-
tird en exponer oralmente, en sesion publica ante el Tribunal, cuatro
temas del programa durante un tiempo maximo de una hora.

Dos de ellos deberan ser del grupo de materias comunes entre
tres extraidos al azar.

Los otros dos temas, igualmente extraidos al azar, deberan ser
del grupo de materias especificas.

A los aspirantes que participen por el turno de promocion
interna se aplicaran las siguientes normas especificas para la practica
de este ejercicio: Exponer oralmente, en sesién publica ante el Tribu-
nal, tres temas del programa durante un tiempo maximo de cuarenta
y cinco minutos. Uno de ellos debera ser del grupo de materias comu-
nes, de entre dos extraidos al azar. Se excluiran los bloques de temas
de «Derecho publico», «Estructura econémica y social de Espafia» y
«Gestion Publica Directiva». Los otros dos temas, igualmente extrai-
dos al azar, deberan ser del grupo de materias especificas.

En ambos turnos, los opositores dispondran de veinte minutos
para la preparacién de este ejercicio, sin que puedan consultar nin-
guna clase de texto o de apuntes. Durante la exposicién podran utili-
zar el guién que, en su caso, hayan realizado durante el tiempo
referido de preparacion.

Finalizada la intervencion, el Tribunal podra dialogar con el opo-
sitor durante un periodo maximo de quince minutos sobre aspectos
de los temas que ha desarrollado. En este ejercicio se valorara la
amplitud y comprensién de los conocimientos, la claridad de exposi-
cién v la capacidad de expresion oral.

Cuarto ejercicio.—Este ejercicio, de caracter eliminatorio, consis-
tira para cada grupo de materias especificas en el analisis de un
supuesto o la preparacién de un informe sobre un tema relacionado
con las mismas.

Los aspirantes dispondran de cuatro horas para realizar el ejer-
cicio y podran utilizar los materiales en soporte papel que consideren
necesarios y aporten para la ocasion.

El ejercicio sera leido en sesi6én publica ante el Tribunal, cuyos
miembros podran dialogar con el aspirante durante un periodo
maximo de quince minutos.

El Tribunal valorara, junto al rigor analitico v la claridad exposi-
tiva, los conocimientos generales vy especificos pertinentemente
incorporados al analisis o informe y la capacidad de relacionar los
mismos asi como el enfoque del entorno socio-econémico, cultural y
politico-administrativo del problema planteado.

2. Los ejercicios de la fase de oposicion se calificaran de la
forma siguiente:

Primer ejercicio.-Se calificara de 0 a 40 puntos, siendo necesa-
rio obtener un minimo de 20 para superarlo.

Los aspirantes que obtengan en este ejercicio una puntuacién
igual o superior a 32 puntos quedaran exentos de la practica del
mismo en la convocatoria inmediatamente siguiente, computandose-
les una puntuacién equivalente a la obtenida, siempre y cuando sea
analogo en el contenido y forma de calificacion.

Segundo ejercicio.-La primera prueba se calificara de 0 a 20
puntos siendo necesario obtener un minimo de 10 para superarla.

Los aspirantes que obtengan en esta prueba una puntuacién
igual o superior a 16 puntos quedaran exentos de la practica de la
misma en la convocatoria inmediatamente siguiente, computandose-
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les una puntuacién equivalente a la obtenida, siempre y cuando sea
analogo en el contenido y en forma de calificacion.

La segunda prueba se calificara de 0 a 10 puntos, siendo nece-
sario obtener un minimo de 5 para superarla.

En caso de superar la segunda prueba, los puntos por encima de
5 de la calificaciéon que obtuviera el opositor, se adicionaran a la
puntuacion final de la fase de oposicién.

Tercer ejercicio.-Se calificara de 0 a 40 puntos, siendo necesario
obtener un minimo de 20 para superarlo.

Cuarto ejercicio.-Se calificara de 0 a 20 puntos, siendo necesa-
rio obtener un minimo de 10 para superarlo.

La calificacion final de la fase de oposicion de los aspirantes
vendra determinada por la suma de las puntuaciones obtenidas en los
diferentes ejercicios de dicha fase. En caso de empate el orden se
establecera atendiendo a la mayor puntuacién obtenida en el tercer,
primer, cuarto y segundo ejercicio, por este orden.

3. Fase de concurso.

En el caso de los aspirantes que participen por el turno de pro-
mocion interna se valoraran los siguientes méritos:

Antigiiedad: La antigiledad del funcionario del Subgrupo A2 se
valorara teniendo en cuenta los servicios prestados hasta la fecha de
publicacién de esta Resolucién, asignando a cada afio completo de
servicios efectivos una puntuacion de 0,10 puntos hasta un maximo
de tres.

Grado personal consolidado: Se otorgara la siguiente puntuacién
segan el grado personal que se tenga consolidado vy formalizado a
través de acuerdo de reconocimiento de grado por la autoridad com-
petente el dia de publicacion de esta convocatoria en el Boletin Ofi-
cial del Estado:

Hasta el grado 18: 3 puntos.
Por cada unidad de grado que exceda del grado 18: 0,25 puntos.

La valoracién efectuada en este apartado no podra ser modifi-
cada por futuras reclasificaciones de nivel, con independencia de sus
efectos econémicos.

Cursos de formacion: Los cursos de formacion acreditados por el
funcionario que estén relacionados con las funciones propias del
Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado y que hayan
sido convocados, impartidos u homologados por el Instituto Nacional
de Administracion Publica o por los promotores incluidos en el
ambito de aplicacion de los Acuerdos de Formacién Continua en las
Administraciones Publicas, se valoraran en funcién del grado de
conexion con dichas funciones de 0,25 a 0,50. No se valoraran cur-
sos de menos de 15 horas.

La puntuacién méaxima que podra alcanzarse por este apartado
sera de cinco puntos.

La certificacion de méritos debera realizarse segin el modelo
incluido como anexo IV a esta Orden.

La lista que contenga la valoracién de los méritos de la fase de
concurso se hara publica una vez celebrado el altimo ejercicio de la
fase de oposicion y comprendera a los aspirantes que superen la
misma.

En ningan caso la puntuacion obtenida en la fase de concurso
podra aplicarse para superar la fase de oposicion.

La puntuacién final del concurso —oposicion vendra determinada
por la suma de las puntuaciones obtenidas en la fase de concurso y
en la de oposicién.

4. Curso selectivo.

El curso selectivo, sera organizado por el Instituto Nacional de
Administracion Pablica y tendra como finalidad primordial la adqui-
sicién de conocimientos en orden a la preparacién especifica de los
aspirantes para el ejercicio de sus funciones tanto en el ambito de la
Administracion General del Estado como en el de la Seguridad
Social.

El curso selectivo tendra una duracién maxima de nueve meses.
Su calendario y programa, asi como las normas internas que hayan
de regularlo, seran establecidos oportunamente por el Director del
Instituto Nacional de Administracion Puablica.

El caracter selectivo del curso exigira la superacion por los aspi-
rantes de pruebas tedricas, practicas o de ambos tipos en relacion
con las areas basicas de formacién que se impartan.

El curso se calificara de cero a 70 puntos, siendo necesario para
superarlo obtener, como minimo, treinta y cinco puntos.

Los aspirantes que no superen el curso selectivo perderan el
derecho a su nombramiento como funcionarios de carrera, mediante
resoluciéon motivada de la autoridad convocante, a propuesta del
6rgano responsable de la evaluacion del curso selectivo.

5. Calificacion final.

La calificacion final de los aspirantes vendra determinada por la
suma de las puntuaciones obtenidas en la fase de oposicién, y en su
caso concurso —oposicion, vy en el curso selectivo

En caso de empate el orden se establecera atendiendo a la mayor
puntuacién obtenida en el curso selectivo, y si esto no fuera sufi-
ciente, en el cuarto ejercicio, primero, tercero y segundo, por este
orden.

6. Los aspirantes que tengan la condicién de funcionarios de
Organismos Internacionales estaran exentos de la realizacion de
aquellas pruebas que la Comision Permanente de Homologacion
considere que tienen por objeto acreditar conocimientos ya exigidos
para el desempeio de sus puestos de origen en el Organismo Inter-
nacional correspondiente.

ANEXO II
Programa
GRUPO DE MATERIAS COMUNES

I. Ciencia Politica

1. El nacimiento de la Democracia en Grecia. Utopia v derecho
en Platén. La ciencia politica en Aristételes. Estoicismo, derecho
natural y derecho romano.

2. La lucha de las investiduras y sus consecuencias politicas.
Hacia la génesis del pensamiento politico moderno.

3. Estado, soberania, derechos individuales vy comunidad: de
Maquiavelo a Montesquieu y Rousseau.

4. Origenes y evolucion del Estado Liberal. Ideologias y movi-
mientos politicos.

5. Democracia y Estado Social. Modelos, politicas y debate
actual sobre el Estado del Bienestar.

6. Presidencialismo y parlamentarismo. Modelos y transforma-
ciones en el mundo actual.

7. Estado, nacién y territorio. Estado unitario y estados com-
puestos. Nacionalismo y Estado

8. Ideologias y reforma de las estructuras politicas en el siglo
XXI.

9. La sociedad internacional. Las Organizaciones Internaciona-
les: especial referencia a la ONU. El paradigma de la gobernanza
global.

10. La sociedad de la informacién y del conocimiento y su
impacto politico. La dialéctica global/local y las nuevas tendencias a
la universalizacién. Europa vy la constelacion postnacional.

Il. Derecho publico

11. Lineas fundamentales del constitucionalismo espafiol. La
Constitucién espaiola de 1978.

12. Los principios constitucionales. Los valores superiores. Los
derechos fundamentales y sus garantias.

13. La Corona en la Constituciéon de 1978. La sucesion. La
regencia. Atribuciones. El refrendo.

14. Las Cortes Generales. Congreso de los Diputados y
Senado. Composicion y funciones.

15. El Gobierno en la Constitucién. El control parlamentario
del Gobierno.

16. Organos constitucionales de control del Gobierno: Tribunal
de Cuentas, Defensor del Pueblo. La funcién consultiva: El Consejo
de Estado.

17. El Poder Judicial. La justicia en la Constitucién. El Consejo
General del Poder Judicial. El Ministerio Fiscal.

18. El Tribunal Constitucional. Naturaleza, organizacion y atri-
buciones.

19. La Administracién Pablica: principios constitucionales. La
Administracién General del Estado. Organizacién y funcionamiento.

20. La organizacién territorial de la Administracién General del
Estado. Delegados y subdelegados del Gobierno. Organizacion de los
servicios periféricos.

21. La administracién institucional. Los Organismos Publicos.
Organismos auténomos y entidades publicas empresariales. Organis-
mos Publicos de régimen especifico. Las Agencias estatales.

22. Las Comunidades Auténomas. Organizaciéon politica y
administrativa.

23. La Administraciéon Local. Regulacién constitucional y enti-
dades que la integran.

24. La distribucion de competencias entre la Administracion
General del Estado y las administraciones autonémicas. Relaciones
de colaboracién y cooperacién entre las Administraciones Puablicas.



18650 Viernes 4 abril 2008

BOE num. 82

25. La Administracién Puablica y el Derecho. El Derecho admi-
nistrativo. Concepto y contenido. Tipos histéricos. Sistemas contem-
poraneos.

26. El ordenamiento juridico administrativo (I): El Derecho
comunitario. La Constitucion. La ley. Sus clases. Los tratados inter-
nacionales.

27. El ordenamiento juridico administrativo (II). El reglamento:
concepto y clases. La potestad reglamentaria. Procedimiento de ela-
boracién. Limites. El control de la potestad reglamentaria.

28. Los actos juridicos de la Administracion: actos publicos y
privados. El acto administrativo: Concepto, elementos y clases. La
motivacion vy la notificacién.

29. La eficacia de los actos administrativos. Su ejecutividad. La
ejecucion forzosa. Nulidad de plano derecho y anulabilidad. Revisién
de oficio. Revocacion.

30. El procedimiento administrativo (I). Concepto, naturaleza y
caracterizacion. El procedimiento administrativo comtn y sus fases.

31. El procedimiento administrativo (II): La posicion del ciuda-
dano en el procedimiento. Los recursos administrativos. Las reclama-
ciones previas a la via civil o laboral.

32. El procedimiento administrativo (III): el procedimiento san-
cionador. El procedimiento de exigencia de responsabilidad patrimo-
nial a las Administraciones publicas.

_ 33. La jurisdiccion contencioso-administrativa. Extension.
Organos. Las partes. Los actos impugnables. Lineas generales del
proceso. La sentencia y su ejecucion. ;

34. Los contratos administrativos. Ambito de aplicacion subje-
tiva. Disposiciones comunes a todos los contratos. Requisitos para
contratar y procedimiento de contratacion.

35. Los contratos regulados por la Ley de Contratos del Sector
Puablico. Tipos. Caracteristicas generales.

Ill. Estructura econémica y social de Espana

36. El modelo econémico espafiol en el marco de la economia
mundial. Lineas generales de la politica econémica actual.

37. La agricultura y la politica agraria en Espana. El sector
pesquero.

38. La industria. Evolucion de la politica industrial. Especial
referencia al sector energético vy la politica energética en Espaiia.

39. El sector servicios: Evolucion. Analisis de las principales
macromagnitudes. Situaciéon actual. Los subsectores de comercio,
transportes y comunicaciones.

40. El turismo: caracteristicas y evolucién. Su importancia en
la economia espaiiola. Demanda y oferta turistica en Espana.

41. La renta nacional. Evolucién y distribucién. La internacio-
nalizacién de la economia espafiola. Comercio exterior y balanza de
pagos.

42. El sector publico econémico. Dimensiéon econémica y
social. Los organismos reguladores. Las empresas publicas.

43. Los presupuestos del sector publico en Espaia. El gasto
puablico: Evolucién y distribucion actual. Su financiacién. La estabili-
dad presupuestaria.

44. El sistema tributario espafol. Estructura y régimen estatal,
autonémico v local.

45. Elsistema financiero espafiol. Estructura. Evolucién reciente.
La politica monetaria en la Zona Euro: el Banco de Espaiia, el Banco
Central Europeo vy el Sistema Europeo de Bancos Centrales.

46. Las relaciones financieras entre las Administraciones Publi-
cas espaiiolas. Las relaciones financieras con la Unién Europea.

47. Estructura social de la Espaia actual. Cambios y tenden-
cias demogréficas. El papel de la mujer en los cambios. Estratifica-
cién y movilidad social. Discapacidad, dependencia y marginacién en
la Espana actual. Politicas contra la violencia de género.

48. Emigracion e inmigracién en Espaiia: evolucion y situacion
actual. Politicas de integracion de los inmigrantes en los paises
receptores. Situacion en Espaiia.

49. El mercado de trabajo en Espaiia. La evolucién del empleo.
Poblacion activa, ocupacion y paro. La incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo. La conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral.

50. El sistema educativo. Estructura y caracteristicas genera-
les. Financiacion. La politica cientifica y tecnoldgica (I+D+i).

51. El sistema Nacional de Salud. Estructura vy financiacion.
Problemas actuales. La Seguridad Social: Dimensién estructura y
financiacion. Problemas actuales.

IV. Relaciones internacionales y Unién Europea

52. La politica exterior de la democracia espaiiola y la politica
de cooperacién al desarrollo. Los nuevos escenarios de las relaciones

internacionales. La participacion espaiola en las organizaciones
internacionales.

53. De las Comunidades Europeas a la Unién Europea. Los
Tratados constitutivos de las Comunidades y el Tratado de la Uni6n
Europea. El proceso de ampliacién y constitucionalizacién de la
Union Politica.

54. Las instituciones de la Unién Europea (I): el Consejo Euro-
peo, el Consejo de Ministros y la Comision.

55. Las instituciones de la Uni6on Europea (II): el Parlamento
Europeo. El sistema jurisdiccional. Otras instituciones y 6rganos.

56. El derecho comunitario. Fuentes. Relacién entre el Dere-
cho comunitario y el ordenamiento juridico de los Estados miembros.
La participaciéon de los Estados miembros en el proceso decisorio.

57. La aplicacién del derecho comunitario. La aplicacién del
derecho comunitario en Espana.

58. La libre circulaciéon de mercancias y la politica comercial
comun.

59. La libre circulacién de trabajadores. La politica social vy de
empleo.

60. La libertad de establecimiento y la libre prestacion de ser-
vicios. La libre circulacion de capitales.

61. Politica agricola y pesquera. Otras politicas comunes.

62. Politica exterior y de seguridad comiin de la Unién Euro-
pea. La Cooperacién en los ambitos de justicia e interior.

63. La cohesién econémica v social. La politica regional de la
Unién Europea. Los fondos estructurales. Repercusiones en Espana.

64. La Unién Econémica y Monetaria y la politica econémica.
El Pacto de Estabilidad y Crecimiento y sus implicaciones en la poli-
tica fiscal de los Estados Miembros. La armonizacion fiscal. La estra-
tegia de Lisboa v los Planes Nacionales de Reforma.

V. Gestion publica

65. El paradigma burocratico como sistema de gestion: evolu-
cién y crisis. La adaptacién de técnicas del sector empresarial. Las
nuevas orientaciones de la gestion publica.

66. Los procesos de modernizacion de las administraciones
publicas. la Administracién al servicio del ciudadano. La gestién de
calidad en la Administracién General del Estado.

67. La gestion del cambio en las Administraciones publicas. El
valor estratégico de la gestién del conocimiento. El impacto de las
nuevas tecnologias. La Administracién electrénica.

68. La funcién directiva. Sus particularidades en la gestién
publica. El directivo puablico.

69. Las politicas publicas: elaboracion. Ciclo de las politicas
puablicas. Actores y redes de actores. Modelos de decision.

70. La ejecucion de las politicas puablicas. Gestion, resultados y
reformulacion.

71. La evaluacién de las politicas publicas. Tipos. Criterios,
indicadores y estandares. La Agencia Estatal de Evaluacion de politi-
cas publicas.

72. La planificacién de la gestién publica. La planificaciéon
estratégica y operativa. La direccidon por objetivos. La programacion
de proyectos. Gestion de proyectos y gestion por objetivos.

73. Sistemas de informacién para la direccién y la gestién. La
informacién como recurso para la Administracion Puablica. La protec-
cién de los datos de caracter personal.

74. El control de la actuacion publica. Control estratégico y
control de gestion. El control externo de la gestion publica.

75. La cultura administrativa. La ética publica. La gestion de
los conflictos de intereses en el ambito publico. El Cédigo del Buen
Gobierno de los miembros del Gobierno y Altos Cargos de la Admi-
nistracién del Estado.

76. El empleo publico en el Estado de las Autonomias: evolu-
cién. El Estatuto Basico del empleado publico. Tipos de empleados
publicos.

77. Los derechos constitucionales de los empleados publicos.
Politicas de promocién de la paridad de género en las Administra-
ciones Publicas. Politicas de integracion de las personas con disca-
pacidad.

78. La planificacién de recursos humanos en las administracio-
nes publicas. La Oferta de empleo publico. Acceso al empleo publico.
Principios y procesos selectivos.

79. La contratacion laboral en la Administracion Puablica. Las
peculiaridades del derecho laboral en su aplicacién a las Administra-
ciones Publicas. El Convenio Colectivo Unico.

80. Presupuesto como instrumento de planificacion econé-
mica. El Pacto de Estabilidad Presupuestaria y le legislacién presu-
puestaria en Espafia.

81. El Presupuesto: contenido y estructura. Los Presupuestos
Generales del Estado: procedimiento de aprobacion.
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82. La ejecucion presupuestaria. Las modificaciones presu-
puestarias. El control presupuestario.

GRUPO DE MATERIAS JURIDICAS
I. Derecho Constitucional

1. El ordenamiento juridico como sistema de normas. La norma
juridica. Principios v reglas. Los conflictos entre normas y los crite-
rios para su resolucion. La ponderacién entre derechos v el principio
de proporcionalidad.

2. El sistema de fuentes del derecho y la conexién entre orde-
namientos juridicos. La Constitucién como norma suprema vy la pri-
macia del Derecho Comunitario.

3. Constitucion y tiempo. El principio de irretroactividad de las
normas y los derechos adquiridos. El derecho transitorio. La reforma
constitucional. Procedimiento vy limites.

4. El sistema politico de la Constituciéon. La monarquia parla-
mentaria. El Estado social y democratico de Derecho.

5. La representacion politica. Democracia representativa y
democracia directa. Régimen juridico de los partidos politicos.

6. El sistema electoral. Organizacién y procedimiento electoral.

7. Participacion politica y ciudadania. Sociedad civil y grupos
de interés en Espaiia.

8. El Gobierno: Formaciéon. Composicién. Funciones. El esta-
tuto de los miembros del gobierno.

9. El funcionamiento de las Camaras. El procedimiento legisla-
tivo. La relevancia constitucional de la Técnica legislativa.

10. La jurisdiccion constitucional. El Tribunal Constitucional.
Organizacion y funciones. Los procedimientos de declaracion de la
inconstitucionalidad.

11. Los conflictos constitucionales. Conflictos entre el Estado y
las Comunidades Auténomas. Conflictos en defensa de la autonomia
local.

12. La proteccion de los derechos fundamentales. Amparo
judicial y amparo constitucional.

13. Restricciones a los derechos fundamentales: La suspensién
individual vy los estados excepcionales. Los derechos fundamentales
de los extranjeros. Las relaciones especiales de sujecion. Los deberes
constitucionales.

14. Organizacién y competencias del Tribunal de Cuentas.

15. El Defensor del Pueblo. Formas de actuacién.

16. El Consejo de Estado. Organizacion y competencias.

17. El Estado de las Autonomias. El derecho a la autonomia. El
titulo VIII de la Constitucién espaiiola y el desarrollo autonémico.

18. Los Estatutos de Autonomia. Naturaleza. Contenido.
Reforma.

19. Lalegislacién basica del Estado. Las leyes-marco. Las leyes
de transferencia o delegacion. Las leyes de armonizacién. El bloque
de la constitucionalidad.

20. Tipologia de las normas de las Comunidades Auténomas.
Las leyes autonémicas. Disposiciones autonémicas con fuerza de
ley.

21. Funciones y competencias de la provincia y el municipio.
Los regimenes municipales y provinciales especiales.

22. Relaciones entre las Administraciones Publicas: Mecanis-
mos de cooperacién, coordinacién y control. Organos de relacién.
Conflictividad.

Il. Derecho Administrativo

23. La Administracién Pablica: Concepto. La Administracion,
las funciones y los poderes del Estado.

24. La Administraciéon Pablica y el Derecho. El principio de
legalidad. El poder de autotutela de la Administracion. El ordena-
miento administrativo.

25. Los sistemas administrativos comparados. Especial refe-
rencia a Francia, Gran Bretaifa y Estados Unidos.

26. Las disposiciones del gobierno con fuerza de ley. Los
Decretos-Leyes. La legislacion delegada: los decretos legislativos.

27. La potestad reglamentaria. Titularidad y ejercicio. Limites.
Procedimiento de elaboracién de los reglamentos. El control de la
potestad reglamentaria.

28. La relacion juridica administrativa. Los derechos publicos
subjetivos.

29. El ciudadano como administrado. Clases. Capacidad de los
administrados y sus causas modificativas. Derechos de los ciudada-
nos en sus relaciones con las Administraciones Publicas. La partici-
pacién en las Administraciones Puablicas.

30. La Administraciéon corporativa. Colegios profesionales.
Camaras.

31. Los 6rganos de la Administracion Puablica. Origen y conte-
nido. Estructura. Tipos de 6rganos.

32. Los principios de la organizacién administrativa: La com-
petencia v sus técnicas de traslacion. La jerarquia. La coordinaciéon y
el control.

33. Centralizacion y descentralizacion. Clases de descentraliza-
cién. La desconcentracion.

34. El procedimiento administrativo: Sus fases. Iniciacion del
procedimiento. Instruccién. Terminacion. El silencio administrativo.

35. Contratos de las Administraciones Publicas. Principios
comunes. Requisitos necesarios para la celebracion de los contratos.
Perfeccion, formalizacién y extincién de los contratos. Actuaciones
administrativas. Formas de adjudicacién de los contratos.

36. Régimen juridico de la responsabilidad de la Administra-
cion.

37. La potestad sancionadora de la Administracién. Principios
generales. El procedimiento sancionador.

38. La expropiacion forzosa: Naturaleza vy justificacion. Elemen-
tos. El procedimiento expropiatorio. Las expropiaciones especiales.

. 39. La jurisdiccién contencioso-administrativa (I). Extension.
Organos y competencias. Las partes. El objeto procesal.

40. La jurisdiccion contencioso-administrativa (II). Procedi-
mientos ordinario y abreviado. Recursos. Ejecuciéon de sentencias.
Procedimientos especiales. Medidas cautelares.

41. El dominio puablico: Concepto, naturaleza juridica vy ele-
mentos. Su régimen juridico.

42. Los bienes patrimoniales de las administraciones publicas.
El Patrimonio Nacional. Los bienes comunales.

43. El servicio pablico. El servicio de interés econémico gene-
ral y el servicio universal. Formas de gestion: gestién directa e indi-
recta. La concesion.

44. La actividad de policia o de limitacién. Manifestaciones
mas importantes. La intervencién administrativa en materia de dere-
chos vy libertades. Policia de orden y de seguridad.

45. La actividad de fomento. Importancia. Principales manifes-
taciones: sus medios.

46. La Administraciony el medio ambiente. La tutela del medio
ambiente en el ordenamiento espafiol y en el comunitario. La orde-
nacion del territorio. Régimen urbanistico del suelo.

47. La proteccion del medio ambiente: la evaluacion de
impacto ambiental. Régimen de residuos sélidos y urbanos. Contami-
nacién acustica y atmosférica. La autorizacién ambiental integrada.

48. La Administracién turistica espaiola. Especial referencia a
las oficinas espafiolas de turismo. La organizaciéon de la comunica-
cion en la Administracion General del Estado. La Secretaria de
Estado de Comunicacién y las Consejerias de Informacién.

49. El régimen juridico de la radiodifusién y la televisién. La
regulacion de las telecomunicaciones y la sociedad de la informa-
cion.

50. La politica de inmigracién. Régimen de derechos vy liberta-
des de los extranjeros en Espana. El derecho de asilo.

51. Los empleados puablicos: Concepto, clasificacién. Acceso y
extincién de la relacion de empleo.

52. Carrera administrativa, provision de puestos y retribucio-
nes. Situaciones administrativas.

53. Régimen de incompatibilidades. La responsabilidad patri-
monial. Régimen disciplinario. Los delitos de los funcionarios.

54. La seguridad social de los funcionarios pablicos: Régimen
general. Régimen especial de clases pasivas. Mutualismo adminis-
trativo.

Ill. Derecho Financiero

55. El Derecho Financiero Espafiol. Concepto y contenido. El
sector publico: clasificacién. La Hacienda Publica. Hacienda Publica,
Constitucién y derecho originario de la Unién Europea.

56. Los ingresos publicos: Concepto vy clasificacion. El sistema
impositivo espafiol: Régimen actual. Contribuciones especiales, tasas
y precios publicos. Otras prestaciones patrimoniales de caracter
puablico.

57. La Ley General Presupuestaria: estructura y principios
generales. Las leyes anuales de presupuestos.

58. El Presupuesto: concepto y naturaleza. Evolucion historica
de las técnicas de presupuestarias: del presupuesto clasico al presu-
puesto por programas. El presupuesto de base cero.

59. El Presupuesto: Elaboracion y aprobacién. Modificaciones
presupuestarias. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
Transferencias. Otras modificaciones presupuestarias. Fondo de con-
tingencia.
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60. El procedimiento de ejecucion presupuestaria. Fases.
Ordenacién del gasto y ordenacion de pagos. Especial referencia al
régimen juridico de las subvenciones publicas.

61. El control presupuestario. Concepto. Naturaleza y ambito
de aplicacién. Clases: control interno y externo.

62. La Contabilidad puablica. La Cuenta General del Estado.

63. El Tesoro Publico. El crédito publico. Limites al endeuda-
miento de los entes publicos. Nuevas técnicas de financiacién de las
obras publicas.

64. El Régimen financiero de los Organismos Auténomos. Fun-
daciones estatales, entidades publicas empresariales, sociedades
mercantiles estatales y otros entes del Sector Publico Estatal.

65. El Régimen financiero de las Comunidades Auténomas.

66. El Régimen financiero de las Entidades Locales.

67. El procedimiento econémico-administrativo. Materias
impugnables, interesados, actos impugnables y extension de la revi-
sion. Suspension del acto impugnado. Los recursos de alzada o de
revision.

IV. Derecho Laboral

68. El Derecho del trabajo. Caracteristicas. Principios constitu-
cionales. Las fuentes del Ordenamiento laboral. Especial referencia a
los Convenios Colectivos.

69. El contrato de trabajo (I). Partes. Capacidad para contra-
tar. Contenido. Las prestaciones del trabajador y del empresario.

70. El contrato de trabajo (II). Modificacion, suspensién y extin-
cién del contrato de trabajo. Modalidades del contrato de trabajo.

71. Condiciones de trabajo. La prevencion de riesgos labora-
les.

72. Los derechos de los trabajadores. Especial consideracion
de la libertad sindical.

73. La negociacion colectiva y el procedimiento negocial. Las
peculiaridades en la Administracién General del Estado.

74. Los conflictos colectivos: La huelga y el cierre patronal. Las
peculiaridades en la Administracién General del Estado.

75. Participacién y régimen de representacion del personal. La
situacién normativa en la Administraciéon General del Estado.

76. Régimen disciplinario laboral. Jurisdiccion social y Admi-
nistracion laboral.

77. La Seguridad Social (I). Evolucién. Caracteres generales
del sistema espanol. El régimen general vy los regimenes especiales.

78. La Seguridad Social (II). La accién protectora de la Seguri-
dad Social.

GRUPO DE MATERIAS SOCIALES

I. Teoria y formas politicas

1. La ciencia politica. Principales enfoques metodolégicos en el
analisis cientifico-politico.

2. El Estado: Teorias sobre su origen. Elementos constitutivos.
Las diversas concepciones del Estado.

3. La soberania y el poder del Estado. La doctrina clasica de la
soberania. Poder, legitimidad vy legalidad. Nuevas concepciones y
crisis de la soberania estatal.

4. Del absolutismo de Hobbes a la pluralidad de poderes de
Locke. La teoria de la division de poderes. Formulacién clasica y
realidad politica actual.

5. El pensamiento politico liberal en la historia contempora-
nea. Los liberalismos y las formas democraticas en los siglos XIX
vy XX.

6. Movimiento obrero y pensamiento socialista. Las internacio-
nales socialistas y las diversas corrientes del marxismo. El socialismo
democratico.

7. Teoria y politicas del Estado de bienestar. Problematica y
transformaciones actuales.

8. Teorias normativas y empiricas de la democracia. Definicio-
nes y tipos de democracia. Condiciones sociales, econémicas y cultu-
rales para el desarrollo de los sistemas democraticos.

9. La dictadura: origen. Tipologia de dictaduras: especial refe-
rencia a los regimenes autoritarios vy totalitarios.

10. La constitucién: concepto, valor y clases. El poder constitu-
yente. La defensa de la constitucién. La reforma constitucional.

11. La representacion politica: teoria y practica. Democracia
representativa y democracia participativa. Representacién y Estado
de partidos. Crisis de la representacion politica.

12. Los parlamentos: origenes y evolucién histérica. Estructura
y funciones. Autonomia, organizacioén y funcionamiento parlamenta-
rios. El lugar del parlamento en los actuales sistemas democraticos.

13. El Ejecutivo en los sistemas contemporaneos. Evolucién y
realidad actual. Estructura y funciones de los gobiernos. Impulso
politico, responsabilidad y estabilidad gubernamentales.

14. El proceso electoral. El sufragio. Los sistemas electorales y
sus consecuencias politicas. Elecciones y sistemas electorales en
Espana.

15. Partidos politicos y sistemas de partidos: teoria y tipolo-
gias. El liderazgo politico.

16. Gobierno, partidos y sistemas de partidos en la Espaia
democritica.

17. Sociedad civil y participacién ciudadana. Grupos de interés
vy movimientos sociales.

18. Sociedad civil y grupos de interés en Espaia. Participacion
politica y ciudadania.

19. Cultura y socializacién politicas. Cultura politica y compor-
tamientos politicos en la Espana democratica.

20. Los procesos de cambio politico. La gobernabilidad en las
democracias. Democracia y democratizacién.

21. Los nacionalismos en el siglo XX. Nacionalismos e integra-
cié