
ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS  
Y RACIONALIZACIÓN DEL GASTO PÚBLICO. 

PROBLEMAS ACTUALES DE LA EXPROPIACIÓN FORZOSA. 
LA REFORMA DE LOS ENTES LOCALES EN ITALIA  

EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS ECONÓMICA

Actas del VII Congreso de la Asociación Española de 
Profesores de Derecho Administrativo

Tarragona,
10 y 11 de febrero de 2012



ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS  
Y RACIONALIZACIÓN DEL GASTO PÚBLICO. 

PROBLEMAS ACTUALES  
DE LA EXPROPIACIÓN FORZOSA. 

LA REFORMA DE LOS ENTES LOCALES EN ITALIA  
EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS ECONÓMICA

Josep Ramón Fuentes i Gasó
Judith Gifreu i Font

Lucía Casado Casado
Coordinadores

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

MADRID, 2012

Actas del VII Congreso de la Asociación Española de 
Profesores de Derecho Administrativo

Tarragona,
10 y 11 de febrero de 2012



FICHA CATALOGRÁFICA DEL CENTRO  
DE PUBLICACIONES DEL INAP

ASOCIACIÓN ESPAÑOLA DE PROFESORES DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 
Congreso (7º. 2012. Tarragona)

Estructuras administrativas y racionalización del gasto público [Texto impreso] : problemas 
actuales de la expropiación forzosa : la reforma de los entes locales en Italia en el contexto de la 
crisis económica : actas del VII Congreso de la Asociación Española de Profesores de Derecho 
Administrativo, Tarragona, 10 y 11 de febrero de 2012 ; Josep Ramón Fuentes i Gasó, Judith 
Gifreu i Font, Lucía Casado Casado, coordinadores. – 1ª ed. – Madrid : Instituto Nacional de 
Administración Pública, 2012. – 433 p. ; 24 cm

Incluye notas y referencias bibliográficas. – Apéndice
ISBN 978-84-7088-812-0. – NIPO 635-12-021-7

1. Gasto público-España-Congresos y asambleas. 2. Expropiación forzosa-España-Con-
gresos y asambleas. 3. Administración local-Italia-Congresos y asambleas. I. Fuentes i Gassó, 
Josep Ramon, coord. II. Gifreu i Font, Judith, coord. III. Casado Casado, Lucía, coord. IV. 
Instituto Nacional de Administración Pública (España). V. Título

336.5(460)(063)
351.712.5(460)(063)
352(450)(063)

Primera edición: Septiembre, 2012

Catálogo general de publicaciones oficiales:
http://publicacionesoficiales.boe.es

Queda prohibida, salvo excepción prevista en la ley, cualquier forma de reproducción, distribución, comuni-
cación pública y transformación de esta obra sin contar con autorización de los titulares de propiedad intelec-
tual. La infracción de los derechos mencionados puede ser constitutiva de delito contra la propiedad intelec-
tual (arts. 270 y sigs. del Código Penal).

Edita:
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
www.inap.es
ISBN: 978-84-7088-812-0 (formato papel)
ISBN: 978-84-7088-758-1 (formato electrónico)
NIPO: 635-12-021-7 (formato papel)
NIPO: 635-12-022-2 (formato electrónico)
Depósito Legal: M-24245-2012
Preimpresión: Composiciones RALI, S.A.
Impresión: Publidisa

En esta publicación se ha utilizado papel reciclado libre de cloro de acuerdo con los criterios medioambien-
tales de la contratación pública.



7

ÍNDICE

Presentación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                	 11

I

ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS  
Y RACIONALIZACIÓN DEL GASTO PÚBLICO

Reflexiones sobre el sector público instrumental en un contexto de crisis 
económica: la inaplazable hora de la racionalización
Encarnación Montoya Martín . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                	 15

Subvenciones y ayudas económicas en tiempos de crisis
Germán Fernández Farreres . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 	 117

Conclusiones
Francisco José Villar Rojas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  	 147

II

PROBLEMAS ACTUALES DE LA EXPROPIACIÓN FORZOSA 

¿Una nueva Ley de expropiación forzosa?
Mercedes Fuertes López  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    	 157

Reformas en materia de expropiación forzosa en un entorno de crisis
Andrés Boix Palop . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         	 187

Conclusiones
Edorta Cobreros Mendazona  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                	 249



8

índice

III

LA REFORMA DE LOS ENTES LOCALES EN ITALIA  
EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS ECONÓMICA

La riforma degli enti local in Ialia nel contesto della crisi economica
Luciano Vandelli . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                          	 257

IV

COMUNICACIONES: ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS  
Y RACIONALIZACIÓN DEL GASTO PÚBLICO

Blindar el Estado Social: una mejora regulatoria para un tiempo de crisis
Alba Nogueira López y María Antonia Arias Martínez  . . . . . . . . . . .            	 275

Novedades en la financiación de los servicios de interés económico gene-
ral desde la perspectiva del control europeo de las ayudas de Estado
Matilde Carlón Ruiz  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       	 285

Necesidad de una regulación básica de las modalidades organizativas de 
las Administraciones Públicas
José Luis Martínez López-Muñiz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                              	 297

La incidencia de la crisis en el personal del sector público instrumental: el 
mito de la flexibilidad del Derecho Laboral
Josefa Cantero Martínez . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    	 305

La reforma del artículo 135 CE y la constitucionalización de la estabi-
lidad presupuestaria: el proceso parlamentario de elaboración de la 
reforma constitucional
Martín Bassols Coma  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                      	 317

Constitucionalización del principio de estabilidad presupuestaria, racio-
nalización del gasto público y cláusula del Estado Social
José Luis Carro Fernández-Valmayor, Luis Miguez Macho y Marcos 

Almeida Cerreda . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                        	 339

V

CIOMUNICACIONES: PROBLEMAS ACTUALES  
DE LA EXPROPIACIÓN FORZOSA

La tutela jusrisdiccional de los propietarios ante las declaraciones implí-
citas y urgentes de necesidad de ocupación. La nulidad del procedi-
miento expropiatorio y la figura del beneficiario de la expropiación
Juan Antonio Chinchilla Peinado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                             	 353



índice

9

Reflexiones en torno a la declaración de utilidad pública 
Vicente Escuin Palop . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                       	 361

Acerca del plazo para resolver el expediente expropiatorio y las conse-
cuencias de su incumplimiento
Antonio Ezquerra Huerva . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                   	 371

Algunas reflexiones en torno a la composición del jurado de expropiación 
de Cataluña
Josep Ramon Fuentes i Gasó y Lucía Casado Casado . . . . . . . . . . . .             	 385

El principio de indemnidad y sus excepciones
Gabriel Doménech Pascual . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  	 399

El justo precio expropiatorio: un oxímoron en el Derecho Público español
Miguel Ángel Ruiz López . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    	 413

VI
APÉNDICE

Intervenciones del Presidente de la Asociación, Profesor Francisco López 
Menudo, en las solemnes sesiones de apertura y clausura del VII Con-
greso . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                    	 425




