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(…) No aceptéis, en las nuevas responsabilidades desde las que vais a 
decidir, a aquellas personas que os aconsejan diciendo que son de confianza. 
No es suficiente con el servilismo. Hoy más que nunca, se necesitan personas 
inquietas que no se acomodan, personas que están con las antenas siempre 
puestas, personas que circulan por caminos poco transitados, es decir, 
personas que incomodan a quienes no quieren inquietudes, personas que no 
quieren organizaciones rutinarias y anticreativas. Personas inconformistas, 
que no dan por válido lo primero logrado, ni lo primero escuchado, personas 
que no aceptan retos que no motivan. Personas que tienen motor propio, 
personas que expresan su malestar con ese entorno que se pliega al poder 
y el buen vivir, que respetan pero no admiten superiores, que no creen en 
los cargos y los títulos, y sí en valorar lo que suma y crea, aún más si es 
para el conjunto de la sociedad. Personas que se cuestionan todo y a todos, 
y están en una permanente innovación y creación, en una permanente 
nueva visión de futuro, personas que reclaman libertad para ellas y para 
los demás. Personas que te acompañen en el que debiera ser uno de los 
compromisos más radicales como es el de la absoluta transparencia, tanto en 
la actividad política como en la institucional y de gestión de todo el gobierno 
e instituciones.

Koldo Saratxaga
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PRÓLOGO 
DE MARIANO BAENA DEL ALCÁZAR

Quisiera que desde el primer instante el lector fuera consciente de que el 
verdadero prólogo de esta obra es el texto que viene a continuación pues resul-
ta que es en ese otro texto donde se describe con brillantez y acierto la situación 
y la actitud de los hombres de su generación, al menos la de los no desanima-
dos, frente a los problemas actuales.

Dichos problemas ciertamente no son pocos. El que afecta a los hombres y 
mujeres que las integran y sirven (los recursos humanos) sin duda no es el ma-
yor pero tampoco es el de menor interés por cuanto la materia constituye uno 
de los pilares o puntales del Estado.

Ello sucede en todos los países afectados por las varias crisis actuales y des-
de luego en el nuestro, pero aquí posiblemente con mayor complejidad. En 
efecto, en todas partes es patente el fracaso de la llamada Nueva Gestión Públi-
ca, fracaso que no es total pues buena parte de las ideas de este movimiento 
siguen manteniéndose en la más recientemente denominada Gobernanza y des-
pués Gobernanza en Red.

En el sector de los recursos humanos hay que llevar a la práctica esas ideas, 
que representan la modernidad. Pero junto a ello es de tener en cuenta que en 
este sector nos encontramos en España en una situación peculiar pues está apro-
bado y vigente el Estatuto Básico del Empleado Público, del que pienso que la 
buena voluntad de sus autores (académicos y políticos) corre pareja con la difi-
cultad de su aplicación. Esta podrá demorarse más o menos, pero habrá de 
producirse tarde o temprano para aplicar las nuevas ideas, entre ellas la de con-
seguir realidades en la equiparación o semiequiparación entre empleados fun-
cionarios y empleados laborales.

Hasta aquí la situación que podría darse en cualquier país, especialmente 
los unitarios centralistas, pero en España se añade a lo anterior el dato decisi-
vo de la organización en Comunidades Autónomas, carácter decisivo que se 
extrema en ciertos casos como el del País Vasco, donde se produce una gran 
complejidad.
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prólogo de mariano baena del alcázar

Esta organización y su complejidad son la clave de bóveda en materia de 
recursos humanos. Ello resulta obvio desde el punto de vista político, pero tam-
bién lo es desde el técnico. He mantenido, y no veo razón ninguna para dejar de 
mantenerlo, que los cinco grandes factores administrativos (organización, re-
cursos humanos, presupuesto, forma de gestión e información) se influyen mu-
tuamente de modo que cada uno de ellos condiciona todos los demás. Es obvio, 
por lo que se refiere al tema que nos ocupa, que la compleja organización polí-
tica y administrativa añade un plus de dificultad a la tarea de gestionar y reor-
ganizar los recursos humanos.

Pues bien, esta obra aborda el estudio de la encrucijada entre las ideas sobre 
la modernidad de la Administración, las numerosas incógnitas que abre el Es-
tatuto Básico del Empleado Público y la peculiar organización autonómica. 
Pero a eso se añade la valoración de la situación contemporánea de crisis eco-
nómica y financiera que ha llevado a los poderes públicos de los distintos países 
a adoptar numerosas medidas que afectan a la materia aquí estudiada, quizás en 
parte porque el ahorro en materia de personal es especialmente visible para el 
gran público. Ni que decir tiene que el autor de nuestra obra da cuenta de las 
medidas de este tipo adoptadas en España.

Entiendo que no es exagerado ni inadecuado insistir en que se contemplan 
estas varias encrucijadas con la adecuada profundidad y utilizando una infor-
mación muy completa, difícil de encontrar en otro lugar u otra obra distintos de 
esta, en la que se examina el tema en su conjunto. Ello muestra en qué medida 
es cierto, como se dice en el prólogo del autor, que los hombres y mujeres de 
esta generación pueden comprender los problemas de los recursos humanos, si 
no resolverlos, lo que es misión de los políticos.

Madrid, 22 de febrero de 2013
Mariano Baena del Alcázar




