
LA REFORMA DE LA ADMINISTRACIÓN 
ELECTRÓNICA: UNA OPORTUNIDAD PARA LA 

INNOVACIÓN DESDE EL DERECHO

Isaac Martín Delgado (Director)



Colección INNAP INVESTIGA
Serie INNOVACIÓN ADMINISTRATIVA

 

FICHA CATALOGRÁFICA DEL CENTRO DE PUBLICACIONES DEL INAP

La REFORMA de la administración electrónica : una oportunidad para la innovación 
desde el derecho / Isaac Martín Delgado (director) ; [autores, Antonio David Berning Prieto … 
et al.]. – 1ª ed. – Madrid : Instituto Nacional de Administración Pública, 2017. – 553 p. ; 24 
cm. – (Colección INNAP INVESTIGA. Serie INNOVACIÓN ADMINISTRATIVA)

Bibliografía

ISBN 978-84-7351-575-7 (formato papel). – ISBN 978-84-7351-576-4 (formato elec-
trónico). – NIPO 174-17-013-6 (formato papel). – NIPO 174-17-014-1 (formato electrónico)

1. Internet en la administración pública-España. 2. Derecho administrativo-España. 3. 
Firma electrónica-España. I. Berning Prieto, Antonio David. II. Martín Delgado, Isaac, dir. III. 
Instituto Nacional de Administración Pública (España). IV. Serie

004.738.5:35(460):342

Primera edición: mayo 2017

Catálogo general de publicaciones oficiales:
http://publicacionesoficiales.boe.es

La actividad editorial del Instituto Nacional de Administración Pública está reconocida por Scholarly Publi-
shers Indicators in Humanities and Social Sciences (SPI) en las disciplinas de Ciencias Políticas y Derecho. El 
listado SPI es aceptado como listado de referencia por la Agencia Nacional de Evaluación de la Calidad y Acre-
ditación (ANECA), por la Comisión Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora CNEAI y por la 
ANEP (Agencia Nacional de Evaluación y Prospectiva).

Queda prohibida, salvo excepción prevista en la ley, cualquier forma de reproducción, distribución, comunicación pública y 
transformación de esta obra sin contar con autorización de los titulares de propiedad intelectual. La infracción de los derechos 
mencionados puede ser constitutiva de delito contra la propiedad intelectual (arts. 270 y sigs. del Código Penal).

Edita:
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
www.inap.es
ISBN: 978-84-7351-575-7 (formato papel); ISBN: 978-84-7351-576-4 (formato electrónico)
NIPO: 174-17-013-6 (formato papel); NIPO: 174-17-014-1 (formato electrónico)
Depósito Legal: M-4688-2017-2017
Preimpresión: Contenidos y Proyectos ISLIZ
Impresión: Ulzama Digital
En esta publicación se ha utilizado papel reciclado libre de cloro de acuerdo con los criterios medioambientales de la 
contratación pública.



3

La reforma de La administración eLectrónica:

CONTENIDO

INTRODUCCIÓN. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA: HACIA UNA AUTÉNTICA 
INNOVACIÓN ADMINISTRATIVA ........................................................................................... 7

PRIMERA PARTE 
ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA Y REFORMA ADMINISTRATIVA

1. LA ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA Y LOS SERVICIOS PÚBLICOS DIGITALES AL ALBOR DE LOS 
PROGRESOS DE LA UNIÓN EUROPEA Y EL “HORIZONTE EUROPA 2020”. SU RELACIÓN CON LAS LEYES 
39/2015, DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMÚN DE LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS Y 
40/2015, DE RÉGIMEN JURÍDICO DEL SECTOR PÚBLICO
Antonio David Berning Prieto ..............................................................................................................................  17

2. LA NORMATIVA SOBRE ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA COMO HERRAMIENTA PARA LA MEJORA DE 
LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS
Fernando de Pablo Martín ...................................................................................................................................  49

3. LA REGULACIÓN DE LA TECNOLOGÍA:  LA SUPERACIÓN DEL MODELO PAPEL COMO ELEMENTO DE 
TRANSFORMACIÓN DIGITAL INNOVADORA
Ignacio Alamillo Domingo ....................................................................................................................................  79

4. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS RELACIONES ENTRE TECNOLOGÍA Y DERECHO
Aitor Cubo Contreras ............................................................................................................................................  131

5. LA IMPLANTACIÓN DE SERVICIOS DE ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA A LOS AYUNTAMIENTOS: EL 
CASO DE LA DIPUTACIÓN DE CIUDAD REAL
Luis Jesús de Juan Casero ..................................................................................................................................  143



4

InvestIga

SEGUNDA PARTE 
ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA Y LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMÚN

6. UNA PANORÁMICA GENERAL DEL IMPACTO DE LA NUEVA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
COMÚN EN LAS RELACIONES DE LOS CIUDADANOS CON LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
Isaac Martín Delgado ...........................................................................................................................................  159

7. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA
Xavier Urios Aparisi .............................................................................................................................................  197

8. EL RÉGIMEN JURÍDICO DE LA NOTIFICACIÓN ADMINISTRATIVA ELECTRÓNICA EN LA LEY 39/2015
Sara Ramos Romero.............................................................................................................................................  217

9. PARTICIPACIÓN ELECTRÓNICA Y ELABORACIÓN DE NORMAS ADMINISTRATIVAS EN ESPAÑA Y EN 
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA
Luis Arroyo Jiménez .............................................................................................................................................  231

10. LA PARTICIPACIÓN ELECTRÓNICA COMO MECANISMO PARA LA MEJORA  DE LA CALIDAD 
NORMATIVA EN LA ELABORACIÓN DE REGLAMENTOS Y  OTRAS DISPOSICIONES TRAS LA REFORMA 
ADMINISTRATIVA DE 2015
Andrés Boix Palop ................................................................................................................................................  259

TERCERA PARTE 
ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA Y CONTRATACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO

11. EL USO DE MEDIOS ELECTRÓNICOS EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA. LA RELACIÓN ENTRE 
LAS LEYES 39 Y 40 DE 2015 Y LAS DIRECTIVAS 24 Y 55 DE 2014 DE CONTRATACIÓN PÚBLICA Y 
FACTURACIÓN ELECTRÓNICA. PROPUESTAS PARA SU TRANSPOSICIÓN
Rubén Martínez Gutiérrez ....................................................................................................................................  285

12. BREVES NOTAS SOBRE EL USO DE MEDIOS ELECTRÓNICOS EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA
Isabel Gallego Córcoles .......................................................................................................................................  323

13. ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA Y CONTRATACIÓN PÚBLICA: ALGUNAS CONSIDERACIONES EN 
MATERIA DE SEGURIDAD
Jorge Fondevila Antolín .......................................................................................................................................  343



5

La reforma de La administración eLectrónica:

14. HACIA UNA CONTRATACIÓN PÚBLICA ELECTRÓNICA: EL USO DEL DOCUMENTO EUROPEO ÚNICO DE 
CONTRATACIÓN
Teresa Medina Arnáiz ...........................................................................................................................................  363

15. LOS EFECTOS DE LA TRANSPARENCIA DERIVADA DEL EMPLEO DE MEDIOS ELECTRÓNICOS EN EL 
COMPORTAMIENTO DE LOS PODERES ADJUDICADORES
Alfonso Sánchez García .......................................................................................................................................  377

CUARTA PARTE 
ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA E INFORMACIÓN PÚBLICA

16. LA REGULACIÓN DEL USO DE MEDIOS ELECTRÓNICOS EN LA DIFUSIÓN ACTIVA DE INFORMACIÓN 
PÚBLICA Y EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO
Lorenzo Cotino Hueso ..........................................................................................................................................  397

17. EL ACCESO Y LA REUTILIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO DESDE LA 
PERSPECTIVA DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA
Julián Valero Torrijos ...........................................................................................................................................  433

18. TRANSPARENCIA Y REUTILIZACIÓN: ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA RELACIÓN ENTRE 
TECNOLOGÍA Y DERECHO
M.ª Concepción Campos Acuña ...........................................................................................................................  459

19. ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA, TRANSPARENCIA, Y RENDICIÓN DE CUENTAS: HACIA UN MODELO 
MÁS SOCIAL DE GOBERNANZA DIGITAL
Borja Colón de Carvajal Fibla ..............................................................................................................................  473

20. RIFLESSIONI IN TEMA DI PUBBLICITÀ TELEMATICA DEI PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI
Angelo Giuseppe Orofino .....................................................................................................................................  481

QUINTA PARTE 
ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA Y RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

21. ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA E INTEROPERABILIDAD
Eduardo Gamero Casado .....................................................................................................................................  499



6

InvestIga

22. LA INTEROPERABILIDAD COMO NECESIDAD
M. Ascensión Moro Cordero ................................................................................................................................  519

23. ESTADO DE DERECHO O EL IMPERIUM DE LA DESLEALTAD INSTITUCIONAL: BREVES CONSIDERACIONES 
SOBRE LA IMPOSICIÓN POR EL ESTADO CENTRAL A LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS DE SU ADHESIÓN 
A SISTEMAS Y PLATAFORMAS ELECTRÓNICAS ESTATALES
Jorge Fondevila Antolín .......................................................................................................................................  527

A MODO DE EPÍLOGO: NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA
Borja Adsuara Varela ...........................................................................................................................................  547


