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El Diccionario de la Real Academia Espafiola define “topico”, en su segunda acepcion, como “perteneciente o
relativo a la expresioén trivial o muy empleada”. Los funcionarios sabemos mucho de topicos. De hecho, en nues-
tros dias, ser funcionario espafiol no es la mejor carta de presentacion ante los ciudadanos si nos atenemos a los
topicos que sobre ambas categorias se han ido generando a lo largo de la historia.

Pero frente al topico debemos anteponer el conocimiento critico, analitico y objetivo, en la medida que ello sea
posible. Los servidores publicos somos los primeros interesados en que la organizaciéon que esta al servicio de
los ciudadanos y que se financia con sus impuestos sea transparente, socialmente efectiva, innovadora, agil... y
humana. Y también somos los mas interesados en que se sepa hasta donde lo es. Porque lo es. No todo lo que
cabria esperar, pero lo es. Y conviene que se sepa. La transparencia no solo debe asegurar el conocimiento de
las conductas inadecuadas y el juicio social sobre las decisiones adoptadas por los poderes publicos; debe servir,
también, para generar un conocimiento equilibrado, objetivo y desapasionado sobre la Administracién publica,
que sirve, no lo olvidemos, con objetividad los intereses generales.

Si, la Administracion sirve, en todas sus acepciones. Y la Administracion te sirve. También en todas ellas. Por ello,
esta exposicion que aqui se presenta tiene por objeto formar, educar e informar sobre los servicios que la Ad-
ministracion publica y sus departamentos prestan a los ciudadanos. Y queremos hacerlo de manera ludica, pero
didactica; humoristica, pero rigurosa, con el fin de que aquellos que contribuyen —contribuimos- con su trabajo,
sus impuestos, sus votos, sus opiniones y sus criticas constructivas a que las Administraciones publicas defiendan
sus derechos y libertades publicas puedan tener un conocimiento mas aproximado de una realidad a veces oscura
y repleta de tépicos —no sin razén, en muchas ocasiones—, pero esencial en el desarrollo de nuestra vida y en el
desenvolvimiento de nuestra democracia.

Los mas jovenes tienen la oportunidad de acercarse de manera distendida y, en ocasiones, desternillante gracias
a una espléndida labor escultérica, a una realidad que les acompanara durante toda su vida y que es preciso
conocer en profundidad para criticar y para poder exigir.

El INAP abre de nuevo sus puertas a sus conciudadanos para que conozcan su Administracion y para ofrecerles un
mensaje renovado que rompa con el famoso tdpico larriano de “vuelva usted mafiana”. Porque significara que
les ha gustado la exposicion y vuelven a visitarla.
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1.Gonsejo de Ministros

Aungue pudiéramos remontarnos a la creacién del Consejo de Ministros, mediante Real Decreto de 19 de noviembre
de 1823, para encontrar el embrién de lo que sera en el futuro el Ministerio de la Presidencia, no sera hasta mediados
del siglo pasado cuando las funciones de secretariado del Gobierno adquieran el rango de departamento ministerial.
En concreto, mediante Decreto-Ley de 19 de julio de 1951 al Subsecretario de la Presidencia se le atribuy6 el rango de
Ministro y, desde ese momento, en nuestra organizacion ministerial el Ministerio de la Presidencia ha formado parte
de la lista de ministerios existentes. Desde luego que con anterioridad a la fecha sefialada existia un 6rgano que se
ocupaba de auxiliar a la Presidencia en las funciones de secretaria del Consejo de Ministros y de relaciones con las
instituciones parlamentarias, entre otras, pero sin tener, como hemos destacado, el rango de ministerio y sin ocuparse
exclusivamente de estas funciones.

El actual Ministerio de la Presidencia, creado en virtud del Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que

se reestructuran los departamentos ministeriales, tiene atribuidas, entre otras, las funciones de coordinacion de los
asuntos de relevancia constitucional; la preparacion, el desarrollo y el seguimiento del programa legislativo; el apoyo
inmediato a la Presidencia del Gobierno; la asistencia al Consejo de Ministros, a las Comisiones Delegadas del Gobier-
no, a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y, en particular, al Gobierno en sus relaciones con
las Cortes Generales; la coordinacién interministerial que le encomienden las disposiciones vigentes, el Gobierno o su
Presidente; y la coordinacion de la politica informativa. Ademas, el titular de este departamento ministerial ejerce las
funciones de portavoz del Gobierno.




Para el desempefio de sus funciones, de acuerdo con el Real Decreto 199/2012, de
23 de enero, por el que se desarrolla la estructura basica del Ministerio de la Presi-
dencia, este departamento ministerial esta estructurado en los érganos superiores
y directivos siguientes: la Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes, a la

que compete basicamente las relaciones entre Gobierno y las Cortes Generales; la
Secretaria de Estado de Comunicacion, que se ocupa fundamentalmente de la coor-
dinacién de la politica informativa del Gobierno; y la Subsecretaria de Presidencia,
que asiste al titular del departamento en las funciones de apoyo al Presidente del
Gobierno.

Ademas, tiene adscritos los organismos publicos siguientes: el Centro Nacional de
Inteligencia, la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, el Centro de Estudios Poli-

ticos y Constitucionales y el Centro de Investigaciones Socioldgicas.

Un buen namero de funcionarios, que cumple funciones muy variadas, esta adscrito
a este ministerio encargado de la coordinacion general del resto de departamentos
ministeriales que conforman el Gobierno.
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2. Administraciones Publicas

A este departamento ministerial, por lo que respecta a las Administraciones Publicas, le compete la propuesta y ejecucion de la politica
del Gobierno en materia de funcién publica y de reforma y organizacion de la Administraciéon General del Estado, asi como las relacio-
nes con las Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Administracion Local. La Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas es el érgano superior administrativo encargado de las materias que hemos relacionado bajo la direccion del ministro.

En sus origenes las competencias relativas a los funcionarios publicos no tenian adscripcion organica alguna, si bien son tan antiguas
como las propias Administraciones Publicas. Ahora bien, hasta que no se produce la profesionalizacién de la funcién publica con el
Estatuto de Maura, dando carta de naturaleza a los cuerpos de los funcionarios publicos, no se vera esta necesidad que, no obstante, no
se concretara sino hasta mucho mas tarde cuando, como consecuencia de la reorganizacion administrativa de 1957, se encomienda al
Ministerio de Presidencia la planificaciéon y ejecucién de las politicas de personal, puesto que se centralizan en este departamento minis-
terial las competencias en materia de funcionarios, con la creacion del Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios, que
serd después el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), la Comisién Superior de Personal y la Direccién General de Funciéon
Publica. En definitiva, si los funcionarios publicos antes dependian del ministerio en el que prestaban sus funciones, ahora pasaran a
depender del Ministerio de la Presidencia.

Por su parte, la nueva organizacién territorial del Estado que se disefia en la Constitucién de 1978 obliga a la creacién de un ministerio
que se ocupe de lo que se conocera como las Autonomias, y asi nacera el Ministerio de Administracién Territorial (en 1979) sobre la
estructura del Ministerio para las Regiones, creado en 1977 con el primer Gobierno de Adolfo Suarez, y de la Direccion General de Ad-
ministracion Local, que estaba adscrita al Ministerio del Interior. Este departamento ministerial tenia como objetivo propiciar la transfor-
macién de los entes preautondmicos que se habian ido creando por Reales Decretos-Leyes en las Comunidades Auténomas que contem-
pla el Capitulo Ill del Titulo VIII de la Constitucion, asi como de gestionar la politica de transferencias de competencias a estos nuevos
entes. En 1986 el Ministerio de Administracién Territorial desaparecera pasando a formar parte del de Administraciones Publicas.
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J. Agriculturay Alimentacion

Espafa es uno de los paises del mundo en el que se consume mas pescado. Para llenar las lonjas, miles de barcos de altura y bajura
faenan en nuestras aguas o en caladeros internacionales. Otros paises tienen mas pescadores, pero, por nimero de capturas, somos la
principal potencia pesquera. En los puertos de Galicia, Andalucia o Cataluia se amarran miles de barcos, especializados en las artes tradi-
cionales o renovados con las Ultimas tecnologias.

Muchas de las intervenciones publicas en este sector se enmarcan en la politica pesquera comin de la Unién Europea, orientada a la
conservacion, gestion y explotaciéon de los recursos acuaticos y de la acuicultura. En su &mbito se aprueban los planes plurianuales de
gestion y recuperacion de las especies. También se preocupa del mantenimiento de las flotas mediante el Fondo Europeo de la Pesca,
que sustituye desde 2006 al Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca.

Hoy, la estructura del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente incluye como érganos superiores y directivos la Secreta-
ria de Estado de Medio Ambiente, la Secretaria General de Agricultura y Alimentacién, y la Secretaria General de Pesca. De la Secretaria
General de Pesca dependen la Direccidon General de Recursos Pesqueros y Acuicultura y la Direccién General de Ordenacién Pesquera.
También dependen de la Secretaria General de Pesca varios buques oceanograficos (Miguel Oliver, Emma Bardan, Vizconde de Eza)
dedicados a la busqueda de nuevos caladeros en aguas profundas. Investigan los fondos marinos, contribuyen a reforzar la cooperacion
pesquera internacional y elaboran cartas de pesca de la plataforma continental espafiola. Todo ello utilizando tecnologias respetuosas
con el medio ambiente.

El Instituto Espafiol de Oceanografia es un organismo publico de investigacion dependiente del Ministerio de Economia y Competitivi-

dad dedicado a la investigacién en ciencias del mar, especialmente en lo relacionado con el conocimiento de los océanos y la sostenibili-
dad de los recursos pesqueros. Participa en los foros internacionales sobre biodiversidad marina y se preocupa de las condiciones de los
habitats de las pesquerias.
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El primer ministerio es el de Exteriores, cuyo precedente mas remoto lo encontramos en la Secretaria de Estado que cre6 Felipe V en
1714, a la que encomendd, entre otras competencias, los asuntos exteriores, aunque no sera hasta 1833, bajo el reinado de Fernando VI,
cuando la figura referida se convierta en Ministerio de Estado, cuyo primer titular fue Francisco de Cea Bermudez, encargandose de las
cuestiones relativas a la politica exterior. Este ministerio pasé a denominarse de Asuntos Exteriores, después de la Guerra Civil (1936-
1939) y en 2004 adquirira la denominacién actual de Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

A este departamento ministerial le corresponde, después de la Ultima restructuracion del Gobierno (Real Decreto 1823/2011, de 21 de
diciembre), planificar, dirigir, ejecutar y evaluar la politica exterior del Estado y la politica de cooperacion, con singular atencién a las
relacionadas con la Union Europea y con Iberoamérica, y coordinar y supervisar todas las actuaciones que en este &mbito realicen los res-
tantes departamentos y administraciones publicas. También, fomentar las relaciones econémicas, culturales y cientificas internacionales;
participar en la propuesta y aplicacién de las politicas migratorias y de extranjeria; fomentar la cooperacién transfronteriza e interterri-
torial, proteger a los espafioles en el exterior, y preparar, negociar y tramitar los Tratados internacionales en los que Espaia sea parte.
En la actualidad este ministerio esta integrado por las Secretarias de Estado de Asuntos Exteriores, para la Unién Europea y de Coopera-
cién Internacional para Iberoamérica.

Los principales funcionarios de este ministerio, si bien no los Gnicos que prestan sus servicios en él, son los diplomaticos. La historia de la
diplomacia espafiola, podemos afirmar, es tan antigua como la aparicion del poder publico, pero con un sentido moderno tenemos que
remontarnos a la aparicién del Estado-nacion, es decir, a los siglos XV y XVII. La Paz de Westfalia, en 1648, que puso fin a la Guerra de
los Treinta Afos es, por asi decirlo, el momento en el que se consolida el ascenso del Estado tal y como hoy lo conocemos. En Espaia este
periodo coincide con la dinastia de los Habsburgo (desde Felipe | de Castilla hasta Carlos I, de 1506 a 1700). Ahora bien, no sera hasta
1852, con el Estatuto de Bravo Murillo, cuando se cree un auténtico cuerpo especializado del Estado al que incumbe el servicio exterior
de la nacion en la Administracion central, en las representaciones de Espafia en el extranjero y en los organismos internacionales adscri-
to en exclusiva al Ministerio de Estado. A finales del siglo XIX s6lo existian dos embajadas espafiolas en el mundo: una en Paris y la otra
ante la Santa Sede. Después, las delegaciones diplomaticas en Londres, Berlin, Viena y Roma serian elevadas al rango de embajada. La
primera embajada que se abrié en América fue la de Washington en 1905.

Las categorias de la carrera diplomatica son las siguientes: embajador, ministro plenipotenciario, consejero de embajada y secretario

de embajada. En la actualidad, la carrera diploméatica esta compuesta por unos 1.000 efectivos, que prestan sus servicios no sélo en el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion ni tampoco sélo en el exterior, sino que sirven en otros departamentos ministeriales
(Presidencia, Defensa, Justicia, Interior, etc.), drganos constitucionales (Casa de Su Majestad el Rey, Congreso de los Diputados) y en otros
organismos y agencias.




9. Gooperacion

En 2004, el Ministerio de Asuntos Exteriores asumira en su denominacion la de Cooperacion, con el objetivo de subrayar el papel de
Espafia como pais comprometido con el apoyo a los pueblos mas desfavorecidos a través de la cooperacion. Una de las secretarias de
Estado en que se organiza este departamento ministerial tiene, precisamente, como una de sus principales ocupaciones la cooperacién
internacional. Asi es, de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, depende la formulacién, direccion y
ejecucion de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo.

La cooperacién internacional se desarrolla, fundamentalmente, a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), que es el 6rgano de gestion de la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo y que tiene como
objeto el fomento, la gestion y la ejecucion de las politicas publicas de cooperacién internacional para el desarrollo, dirigidas a la lucha
contra la pobreza y la consecucién de un desarrollo humano sostenible en los paises en desarrollo. La lucha contra la pobreza forma par-
te de la accion exterior del Estado y esta basada en una concepcion interdependiente y solidaria de la sociedad. Es una agencia estatal
dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

La AECID, creada por el Real Decreto 1527/1988, de 11 de noviembre, coopera en mas de 50 paises del mundo, de entre los que destacan
los paises iberoamericanos y africanos. Sus programas de cooperacion abarcan materias tales como la salud, el agua y saneamiento, la
educacion, la accion humanitaria, etc.

Sus antecedentes se remontan al afio 1946 con la creacion del Instituto de Cultura Hispanica, que, en 1977, pasé a denominarse Centro
Iberoamericano de Cooperacién con nuevas funciones y, sobre todo, con una nueva idea que se refleja en su denominacién y que es la
de cooperacién.

La accién exterior de esta Agencia se desarrolla a través de las Oficinas de Cooperacidn Técnica (OCT), que gestionan, controlan y hacen
el seguimiento de los proyectos y programas de cooperacion para el desarrollo que competen a la Agencia y colaboran con los proyec-
tos y programas que desarrollan otras administraciones publicas, existiendo en la actualidad 33 repartidas por las areas de cooperacion
internacional de Espafa; los Centros de Formacion de la Cooperacién Espaiola (CF), que preparan, coordinan y realizan actividades de
cooperacion en el ambito especifico de la formacién, cuyo nimero asciende a cuatro: Colombia, Guatemala, Uruguay y Bolivia; y los Cen-
tros Culturales (CC), que preparan, coordinan y realizan acciones de cooperacion cultural, impulsan la potencialidad de la accién cultural
en el exterior, a los que deben afadirse centros de gestién mixta, entidades con participacion local, que enriquecen el panorama de la
Red de Centros Culturales, existiendo un total de treinta y dos organismos de este tipo.
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La intervencion cultural de los poderes publicos se traduce en toda una serie de acciones cuyos antecedentes son remotos: los reyes se
interesaron tempranamente por las artes y las letras, favoreciendo su florecimiento en los momentos mas ilustrados de la historia de
Espafia. Desde principios del siglo XX tales funciones de promocién de la cultura se integraran en el Ministerio de Instruccion Publica'y
Bellas Artes, adquiriendo entidad propia como ministerio en varios periodos posteriores desde 1977.

Es muy significativo lo que sobre la funcidon cultural de los poderes publicos nos dice la Constitucion en su articulo 149.2: “Sin perjuicio
de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribu-
cién esencial y facilitara la comunicacién cultural entre Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas”. Promover la cultura compete a
todas las Administraciones (los municipios, las diputaciones, las autonomias...), pero al Estado le corresponde un papel esencial en este
ambito.

Por ello, en la estructura organica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, se integra la Secretaria de Estado de Cultura, de la
que dependen dos direcciones generales. La Direccién General de Politicas e Industrias Culturales y el Libro, se ocupa de favorecer las
industrias culturales, el mecenazgo, la propiedad intelectual, incentivar la lectura y la promocién de la proyeccion exterior de la cultura
espafola. La Direccion General de Bellas Artes, Bienes Culturales, Archivos y Bibliotecas tiene a su cargo la proteccién del patrimonio
histérico, los museos estatales, el patrimonio cultural, las bellas artes, los archivos estatales y la coordinacién bibliotecaria.

Un nimero considerable de organismos culturales dependen de esta Secretaria de Estado: la Biblioteca Nacional, el Instituto de las Artes
Escénicas y de la Musica, el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, la Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos
de Cultura, el Museo Nacional del Prado y el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia. Por toda la geografia espafiola se encuentran
archivos y bibliotecas dependientes de la Administraciéon del Estado, donde trabajan archiveros y bibliotecarios como verdaderos custo-
dios y garantes del acceso de todos a nuestro mejor patrimonio cultural.

Para la promocion de nuestra lengua y cultura en el exterior, el Gobierno de Espafia cuenta con el Instituto Cervantes, creado en 1991y
hoy presente en 86 ciudades de 43 paises en los cinco continentes. La Presidencia de Honor del Patronato de este instituto corresponde a
S.M. el Rey, y la Presidencia Ejecutiva la ejerce el Presidente del Gobierno.




1.Defensa

Es el departamento ministerial al que compete la preparacion, el desarrollo y la ejecucion de la politica de defensa determinada por el
Gobierno y la gestion de la Administracion Militar. Este ministerio tiene su antecedente remoto en la Secretaria de Estado y del Despa-
cho de Guerra, que pasé a denominarse Ministerio de Guerra desde la Regencia de Maria Cristina hasta el final de la Segunda Republica,
y cuya actual denominacion procede de los primeros gobiernos de la transicion politica.

Al frente de este departamento ministerial se encuentra el ministro, al que corresponde la superior direccién del Ministerio. Una Secreta-
ria de Estado de Defensa, una Subsecretaria y una Secretaria General del Defensa son los érganos directivos de este departamento.
Integradas en el Ministerio de Defensa se encuentran las Fuerzas Armadas, que son el elemento fundamental de la defensa y constitu-
yen una entidad Unica, que se concibe como un conjunto integrador de las formas de accidén especificas de cada uno de sus componen-
tes: el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire. También, para algunos asuntos, la Guardia Civil depende de este departamento
ministerial. Y, bajo la dependencia directa del ministro, se encuentra también la Unidad Militar de Emergencia (UME). La Guardia Real,
asimismo, forma parte de las Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas son el principal elemento personal de este ministerio y una de las caras de la accion de Espafia en el exterior,
puesto que son miembros activos de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), del Eurocuerpo y de los grupos de combate
de la Union Europea. Asimismo, bajo la bandera de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), participa en misiones de paz en el
Libano, el Chad y Afganistan; y, también, ha participado en misiones humanitarias y de observacion en Albania, Mozambique, Haiti,
Darfur (Sudan), etc.

Mas de 125.000 hombres y mujeres forman las Fuerzas Armadas cuyo mando supremo corresponde al rey de Espafia como capitan
general, segun el articulo 62 de la Constitucion. El mando operativo recae en el Jefe de Estado Mayor de la Defensa (JEMAD), formando
parte de la cupula militar los Jefes de Estado Mayor del Ejército de Tierra (JEME), del Ejército del Aire (JEMA) y de la Armada (AJEMA). El
nombramiento de todos ellos corresponde al Gobierno, a propuesta del ministro de la Defensa.

Desde los mas altos jefes militares hasta la tropa profesional tienen la misiéon de garantizar la soberania e independencia de Espana,
defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional, de acuerdo con el articulo 8 de nuestra Constitucion.

Ademas de los miembros de las Fuerzas Armadas, otros funcionarios o personal laboral al servicio de las Fuerzas Armadas prestan sus
servicios en este departamento ministerial para ayudar en el cumplimiento de las funciones asignadas.



8.Deporte

Los éxitos deportivos de nuestro pais reflejan una sociedad aficionada a practicar ejercicio fisico desde la infancia. Ayudan también unas
politicas publicas con varias décadas de recorrido, incentivando las capacidades de nuestros deportistas. Cientos de miles de espaioles
practican deporte de base, juegan en ligas y compiten en todas las categorias; asi que no es extrafio que muchos ganen medallas y cam-
peonatos internacionales en tantas disciplinas.

Gracias a las mujeres y hombres que participan como deportistas, entrenadores, arbitros, gestores o asistentes podemos celebrar todos
cada triunfo. La inteligencia espafiola para la organizacién de eventos deportivos ha sido también sobradamente demostrada, con la
experiencia de campeonatos mundiales y los juegos olimpicos de Barcelona en 1992.

Nuestra Constitucion de 1978 reconocié la importancia de la practica deportiva entre sus principios rectores de la politica social y eco-
némica (articulo 43.3: “Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo, facilitaran la
adecuada utilizacion del ocio”). Algunos afios mas tarde se promulgaria la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, cuyo predmbulo
destaca los valores y ventajas de este habito desde el sistema educativo.

En el organigrama del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte se encuentra el Consejo Superior de Deportes, bajo cuya presidencia,
con rango de Secretaria de Estado, se estructura una Direccion General, dividida en cinco subdirecciones generales (Alta Competicion;
Promocion Deportiva y Deporte Paralimpico; Deporte y Salud; Infraestructuras Deportivas y Administracién Econémica; Régimen Juridi-
c0), una Secretaria General y la Division de Centros de Alto Rendimiento Deportivo.

El Consejo Superior de Deportes colabora con las casi sesenta federaciones deportivas espafiolas, muchas de ellas olimpicas, asi como con
el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico Espaiol. La iniciativa de los particulares es clave para involucrar al mayor nimero
de participantes: asociaciones, clubes, federaciones, ligas profesionales, colegios, universidades, empresas patrocinadoras o medios de
comunicacion. Los grandes deportistas surgen de esta red de colaboraciones positivas.

Adscrita al Consejo Superior de Deportes se halla también la Agencia Estatal Antidopaje (hoy, Agencia Espafiola de Proteccion de la
Salud en el Deporte), cuyo cometido es la investigacion y el control para evitar infracciones dafiinas de la salud en la practica deportiva.
Creada por la Ley Orgdanica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del deportista y de lucha contra el dopaje en la actividad
deportiva, cumple con los estandares internacionales en la prevencién de este riesgo.
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A nadie se le escapa la importancia de las politicas econémicas y su influencia sobre la vida de las personas. Conceptos como prima de
riesgo, competitividad, balanza exterior o tipo de interés estan ya en la mente de todos los ciudadanos. Ventajas e inconvenientes de las
opciones de austeridad o crecimiento no son sélo tema de debate entre los expertos; se han convertido en lugares comunes de tertulias.
Tampoco ignora la opiniéon publica espaiola el papel econémico de la Unién Europea.

Nuestra democracia se basé en unos acuerdos econémicos y sociales —los Ilamados Pactos de la Moncloa- que condicionaron las prin-
cipales decisiones en un momento de crisis (la de los afios setenta, resultado del incremento exponencial de los precios de la energia).
Entonces ese consenso y el esfuerzo de los agentes sociales, con la participacion de los principales partidos, permitié superar la situacion,
con bastantes menos recursos de los que disponemos ahora.

Si es cierto que la politica monetaria estd en manos del Banco Central Europeo, las autoridades espafiolas todavia disponen de margenes
relevantes para acometer estrategias fiscales diversas. También pueden impulsar reformas estructurales para propiciar la innovacién, pre-
supuesto clave de la superacion de las recesiones. La adscripcion al Ministerio de Economia de las acciones vinculadas a I+D+i se entiende
desde esa perspectiva.

La Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 vincula desde sus primeras paginas estas politicas al desarrollo
social, econdmico y empresarial del pais. Reconoce la necesidad de apostar por la aplicacion del conocimiento cientifico y técnico al teji-
do productivo, involucrando tanto a agentes publicos como privados aprovechando todo el talento y liderazgo existente en las organi-
zaciones: empresas, universidades, centros de investigacion y entidades sin animo de lucro.

Hoy el Ministerio de Economia y Competitividad se organiza dividido en tres érganos superiores: Secretaria de Estado de Economia'y
Apoyo a la Empresa; Secretaria de Estado de Comercio; Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién. Cada una de ellas
se divide a su vez en varias direcciones generales sobre politica econdmica, andlisis macroeconémico y economia internacional, seguros y
fondos de pensiones, comercio e inversiones o comercio interior.

Varios organismos también dependen de este ministerio: el Instituto de Crédito Oficial, el Consorcio de Compensacién de Seguros o
el Instituto de Comercio Exterior, del que depende la Red de Oficinas Econdémicas y Comerciales de Espafia en el Exterior. El Cuerpo de
Técnicos Comerciales y Economistas del Estado tiende a ocupar muchos de los puestos de trabajo de mayor responsabilidad en estas
estructuras, sirviendo a la internacionalizacion de nuestras empresas y productos.

Dentro de este departamento ministerial, hay que destacar también la agencia estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), la mayor institucion publica dedicada a la investigacion en Espaia.
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10. Educacion

La educacion adquirié rango de ministerio el primer afio del pasado siglo XX, cuando se cred, en virtud de la Ley de Presupuesto de 31
de marzo el 1900, el Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, que seria desarrollado por Real Decreto de 18 de abril del mismo
afo. Por supuesto que el Estado se venia ocupando de la materia educacién desde bastantes anos atras. Por sélo citar un ejemplo, recor-
demos que el articulo 369 de la Constitucion de 1812 cred una Direccion General de Estudios para la Inspeccién de la Ensefianza Publica,
dependiente de la Secretaria de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia, primero, y de la de Fomento General del Reino, después.

El Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes mantendra esta denominacion hasta que, bajo el régimen franquista, cambie a la de
Educacion Nacional y, luego ya, Educacion y Ciencia o con alguna competencia afiadida mas, segun donde cada Gobierno haya querido
poner el acento: Educacion y Universidades; Educacion y Cultura; Educacion, Politica Social y Deportes; o Educacion, Cultura y Deportes,
como lo fue durante los afios 2000 a 2004 y lo es en la actualidad.

A este departamento ministerial le corresponde, sélo refiriéndonos a la educacion, la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno
en materia de educacién, formacién profesional y universidades (articulo 8.1 del Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre), luego por-
menorizada en el Real Decreto 257/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio, que crea

la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, a la que compete, entre otras funciones, la ordenacion,
evaluacion e innovacion de las enseflanzas que integran el sistema educativo espafiol; el disefio, planificacion y direccién de la politica
de becas y ayudas al estudio; las funciones de la alta inspeccion del Estado; o la direccion de la politica de personal docente y las bases
del régimen juridico de la funcién publica docente.

Como consecuencia del Estado de las Autonomias, la educacion es una materia cuya ejecucién corresponde a las Comunidades Auto-
nomas, por lo que el Estado no dispone de centros escolares propios, ni de universidades, salvo la Universidad Nacional de Educaciéon a
Distancia (UNED), con la que mantiene una relacién administrativa, y la Internacional Menéndez y Pelayo (UIMP), que esta adscrita a la
Secretaria de Estado de Educacién, Formacién Profesional y Universidades. Ahora bien, ello no impide que destaquemos a los maestros y
maestras, profesores y profesoras como los funcionarios publicos mas relevantes adscritos, directa o basicamente, a este ministerio.

Este departamento ministerial tiene una red de centros docentes de titularidad del Estado donde se imparten ensefianzas regladas del
sistema educativo espafiol de nivel no universitario, dirigidas tanto a espafioles como extranjeros. El personal que presta su servicio en
estos centros docentes es también personal dependiente de este Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes.

‘



11.Empleo

La intervencion publica para proteger los derechos de los trabajadores presenta un insigne precedente con la creacion del Instituto de
Reformas Sociales. En los ultimos afios del siglo XIX y los primeros del XX se aprueban leyes reguladoras de la jornada laboral, prohi-
biendo el trabajo infantil, disposiciones para prevenir riesgos, etc. El Estatuto de los Trabajadores esta previsto en el articulo 35 de la
Constitucion, precepto que también enuncia el derecho al trabajo.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social se divide en dos Secretarias de Estado. La primera, dedicada al Empleo, cuenta con dos Direc-
ciones Generales (Empleo, y Trabajo Auténomo, Economia Social y Responsabilidad Social de las Empresas). La segunda, de Seguridad
Social, agrupa la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, la Intervenciéon General de la Seguridad Social, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria General.

El Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) es un organismo auténomo adscrito al Ministerio de Empleo y Seguridad Social al que se
le encomienda la ordenacioén, desarrollo y seguimiento de los programas y medidas de la politica de empleo. Esta compuesto por unos
servicios centrales y una red territorial de 759 oficinas distribuidas por las 52 provincias espafiolas.

El Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) también es un organismo auténomo adscrito al Ministerio de Empleo y Seguridad Social orienta-
do al cumplimiento de los fines establecidos en el articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores: garantia de los créditos salariales ante la
insolvencia del empleador, esto es, abono a los trabajadores de los salarios e indemnizaciones que no han podido cobrar por situaciones
de concurso o imposibilidad de pago de las empresas.

Dependiente de la Subsecretaria de Empleo y Seguridad Social, la Direccion General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social dirige
y coordina la intervencion de los cuerpos de inspectores y subinspectores de trabajo y seguridad social (salvo en las Comunidades Auto-
nomas con competencias en la materia). Estos funcionarios llevan casi un siglo actuando como garantes de los derechos de los trabajado-
res. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo colabora con la inspeccion y promueve la normalizacion internacional de
nuestros marcos reguladores de proteccion de los trabajadores.




|OTRA|FORMA|DE|VERNOS|

Tu Administracion sirve, Tu Administracién te sirve

12.Energia

La intervencién publica sobre este sector sirve para garantizar la generacién, el transporte y la distribucion de la energia hasta los ho-
garesy los centros de produccién. Son empresas privadas las que realizan la mayoria de estas tareas, pero han de respetar un marco de
regulacién administrativa orientado a los principios de universalidad, igualdad, accesibilidad, continuidad y progreso.

Una buena politica energética es clave para el bienestar de los ciudadanos y el desarrollo econdmico. Es imprescindible la planificacion
adecuada de las fuentes generadoras, para evitar una excesiva dependencia de un Unico recurso. También se requiere proteger la com-
petencia real y efectiva, para mejorar las condiciones de prestacion a los usuarios. Y mantener precios al alcance de todos, pues se trata
tanto de un sector estratégico como esencial.

Por ello el poder publico no se abstiene de su tratamiento. Dentro del Ministerio de Industria, Energia y Turismo se crea la Secretaria de
Estado de Energia, en la que se integran la Subdireccion General de Relaciones Energéticas Internacionales, y la Direccion General de
Politica Energética y Minas, de la que dependen a su vez otras cinco Subdirecciones Generales: Hidrocarburos, Energia Eléctrica, Energia
Nuclear, Minas y Planificacion Energética.

Las funciones de regulacion y supervision sobre las empresas energéticas se encomiendan hoy a la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC), una autoridad con cierto grado de autonomia e independencia reconocida por la Ley 3/2013, de 4 de junio. La
CNMC sustituye a la anterior Comision Nacional de la Energia, asumiendo competencias de inspeccidn, sancion y resolucion de conflictos
entre operadores.

Otra autoridad independiente en este ambito es el Consejo de Seguridad Nuclear, creado por Ley 15/1980 siguiendo las recomendacio-
nes internacionales sobre la regulacién y los poderes de control de la energia nuclear, clave de la garantia del suministro a pesar de la
razonable controversia sobre los riesgos que plantea.

Nuestro pais ha destacado en los ultimos aflos por sus politicas de promocion de las energias alternativas y renovables. La Ley de Eco-
nomia Sostenible de 2011 fue un paso decidido en este sentido, después dificultado por las circunstancias coyunturales de la crisis. Pero
todavia muchos proyectos espafioles se consideran ejemplares y de referencia en la transicion de la economia de los hidrocarburos a las

energias limpias.
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13. Fomento

Corresponde al Ministerio de Fomento la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en los ambitos de las infraestructuras de
transporte terrestre, aéreo y maritimo, de competencia estatal; ordenacién y regulacion administrativa de los servicios de transporte
correspondientes; de acceso a la vivienda, edificacién, urbanismo, suelo y arquitectura, en el dmbito de competencias de la Administra-
cion General del Estado; de ordenacién normativa de los servicios postales y telegraficos; de impulso y direcciéon de los servicios estatales
relativos a astronomia, geodesia, geofisica y cartografia; y de planificacion y programacién de las inversiones relativas a las infraestructu-
ras, materias y servicios mencionados. A este departamento ministerial le compete, pues, la construccion de carreteras, puentes, puertos,
aeropuertos, etc.; y la regulacién de los transportes, la vivienda, el urbanismo, los servicios de correos, etc.

El Ministerio de Fomento hunde sus raices en 1832 cuando, a instancias, sobre todo, de Javier de Burgos, se crea un nuevo departamento
ministerial con la denominacién exacta de Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento General del Reino, para atender a todas las
cuestiones atinentes a la administracién civil: construccion y conservacién de los caminos, canales y puertos y todas las obras publicas; la
navegacion interior, el fomento de la agricultura, el comercio exterior e interior, la industria, las artes y los oficios; las minas y canteras;
la caza y la pesca; las instruccion publica, universidades y colegios publicos, academias y colegios de primera ensefianza; la imprenta y los
periddicos, etc.

Con el transcurrir del tiempo, este ministerio ird perdiendo competencias o, mejor dicho, este departamento ministerial se escindira en
los de Agricultura, Educacién, Cultura, Sanidad, Industria, Interior y Comercio. En el aflo 2000 recuperara su antigua denominacién de
Ministerio de Fomento. Hoy sus competencias se centran en las grandes infraestructuras de transporte terrestre, maritimo y aéreo de
interés general.

La Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda y la Subsecretaria de Fomento son los 6rganos que integran este de-
partamento ministerial, al que estan adscritos ADIF, RENFE, AENA, los entes publicos Puertos del Estado y Autoridades Portuarias.

En este departamento ministerial prestan sus servicios los miembros del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Aero-
nauticos y Marina Civil, entre otros servidores publicos, que cumplen con la prestacion de las funciones adscritas a este ministerio. Los
empleados de RENFE, ADIF, AENA o de los Puertos del Estado y Autoridades Portuarias sélo, indirectamente, prestan sus servicios en el
Ministerio de Fomento en cuanto pertenecen a entes de derecho publico a él adscritos. Lo mismo podemos afirmar de los empleados de
Correos y Telégrafos, que pertenecen a una sociedad estatal de participacion completamente publica.




4 .
14. Hacienda . v

Desde la reorganizacién ministerial producida en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, el tradicional
Ministerio de Hacienda ha asumido también las competencias y, por ende, la denominacion de las Administraciones Publicas. Su actual
configuracion es producto de la adaptacion de nuestras instituciones a la realidad socio-politica y econémica de nuestro pais. Fusiona
dos carteras ministeriales preexistentes: la de Hacienda de gran tradicion histérica y la de Administracion Territorial y Administraciones
Publicas mas modernas en la organizacién ministerial espafiola.

El Ministerio de Hacienda tiene su origen en las Secretarias de Despacho creadas en 1705y, en concreto, en la de Guerra y Hacienda.
Apenas una década después, en 1714, las Secretarias de Despacho pasaron a cinco, una de las cuales tenia las competencias sobre Marina
y Hacienda. Mientras al frente de cada uno de estos érganos se situaba un Secretario de Estado y de Despacho, la de Hacienda tenia
como responsable al Intendente General de la Veeduria General, que sera la primera denominacién del cargo de ministro de Hacienda.

Seréa bajo el ministerio de Bravo Murillo cuando se consagro el término de Ministerio de Hacienda y se organizé el departamento mi-
nisterial bajo un patron moderno de corte burocratico consagrandose como érganos clasicos del Ministerio las direcciones generales de
Impuestos, de Contabilidad, Deuda y de lo Contencioso. Aunque es a D. Alejandro Mon y Pidal a quien debemos la Hacienda contempo-
ranea en Espana.

En 1982 se producira la unién de los Ministerios de Economia y Hacienda, para separarse después de 2000 y 2004.

A este ministerio le corresponde la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de hacienda publica, de presupuestos
y de gastos y de empresas publicas También le compete la aplicacion y gestion de los sistemas de financiacién autonémica y local, cuyo
organo de consulta es el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Por lo que se refiere sélo a la materia hacendistica, este departamento
ministerial esta integrado por las Secretarias de Estado de Hacienda y de Presupuestos y Gastos.

Sin duda, el érgano administrativo de la Hacienda Publica mas conocido es la Agencia Tributaria, entidad de Derecho publico creada en
1990, que tiene encomendada la aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y aduanero, asi como de aquellos recursos de otras
administraciones publicas nacionales o de la Unién Europea cuya gestion se le encomiende.

El cuerpo de funcionarios dependientes de este ministerio mas conocido es el de Inspectores de Hacienda del Estado, aunque existen
otros cuerpos de funcionarios tan importantes como este, tales como el de Inspectores de Seguros, Interventores y Auditores del Estado,
asi como los Cuerpos Técnicos del Estado en sus distintas especialidades que coadyuvan al cumplimiento de la misiéon del Ministerio. Los
Inspectores de Hacienda del Estado se ocupan de detectar y controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. El de Interventores
y Auditores del Estado es un cuerpo de funcionarios que se ocupa del control eficaz y eficiente del gasto publico por parte de los distin-
tos 6érganos y organismos de la Administracion General del Estado y sus entidades dependientes.
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10. Interior

Desde la muy antigua Secretaria de Despacho de Gobernacién del Reino para la Peninsula e Islas Adyacentes contemplada por el articulo
222 de la Constitucién de Cadiz al actual Ministerio del Interior no sélo han transcurrido un par de centurias, sino que el concepto, las
competencias y la denominacién también han experimentado una radical transformacion. Si la Secretaria de Despacho de Gobernacién
se ocupa de todas las materias que no estaban atribuidas a algunas de las otras secretarias preexistentes desde el reinado de Felipe V (Es-
tado, Guerra, Gracia y Justicia y Hacienda y Ultramar), al Ministerio del Interior le corresponde la preparacion y ejecucion de la politica
del Gobierno en relacion con la administracion general de la seguridad ciudadana, trafico, seguridad vial, promocién de las condiciones
para el ejercicio de los derechos fundamentales y el ejercicio del mando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, segun deter-
mina el articulo 6 del Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.

Este ministerio s6lo tiene un érgano superior, que es la Secretaria de Estado de Seguridad, de la que dependen las Direcciones Genera-
les de la Policia, la Guardia Civil, la de Relaciones Internacionales y Extranjeria, y la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.
Ademas, como todos los departamentos ministeriales, esta integrado también por una Subsecretaria de la que dependen las Direcciones
Generales de Politica Interior, Trafico, Proteccién Civil y Emergencias y de Apoyo a las Victimas del Terrorismo, ademas de una Secretaria
General Técnica, tal y como se establece en el Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio del Interior.
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De todos los funcionarios publicos que prestan sus servicios en este Ministerio son, sin duda, los pertenecientes al
Cuerpo Nacional de Policia (CNP) y de la Guardia Civil (GC) los mas conocidos por la multiplicidad de tareas que tienen
encomendados y por la proximidad con los ciudadanos. No por ello podemos olvidar a los funcionarios de Trafico que
desde sus centros de control siguen el discurrir de los vehiculos por las carreteras nacionales o los de Proteccién Civil
que se ocupan desde la extincién de incendios en los montes hasta las evacuaciones de las poblaciones por razones de
seguridad.

La Guardia Civil es el cuerpo de seguridad de &mbito nacional mas antiguo de Espafia. Su creacion se produjo por Real
Decreto de 28 de marzo de 1844 y a instancias del segundo Duque de Ahumada, D. Francisco Javier Giron y Ezpeleta.
14 jefes, 232 oficiales y casi 6.000 guardias compondran inicialmente el benemérito cuerpo. La Guardia Civil es la res-
ponsable de la seguridad ciudadana en todo el territorio nacional, salvo en las capitales de provincia y en los nucleos
de poblacién que determine el Gobierno, y en el mar territorial, ademas de velar por el control de armas y explosivos,
el trafico interurbano, la custodia de las vias de comunicacion, puertos y aeropuertos y la proteccion de la naturaleza,
entre otras responsabilidades.

El Cuerpo Nacional de Policia tiene sus origenes mas remotos en el reinado de Fernando VIl cuando por Real Cédula de
1824 se cred la Policia General del Reino, aunque mas recientemente se deben situar en los Guardias de Asalto creados
en la Segunda Republica. Sus funciones son, entre otras, auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacién

y custodia de los bienes que se encuentren en situacién de peligro; mantener y restablecer, en su caso, el ordeny la
seguridad ciudadana; o investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables. Su ambito territorial
de actuacién es el de las capitales de provincia y nucleos de poblacién que determine el Gobierno




16. Justicia

El Ministerio de Justicia es el 6rgano de la Administracién General del Estado al que corresponde dirigir y ejecutar la politica del Gobier-
no en materias tales como las relaciones con la Administracién de Justicia, el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio Fiscal;

el desarrollo del ordenamiento juridico; la promocién legislativa en materia penal, civil, mercantil y procesal; la dotacion de los medios
precisos para el desempefio de las funciones de los juzgados y tribunales; la asistencia juridica del Estado y sus organismos publicos; etc.
El Ministerio de Justicia tiene su antecedente remoto en la Secretaria de Estado, creada en 1705, a la que competian, entre otros asun-
tos, la justicia, que casi un siglo después, pasaria a tener entidad propia y denominarse, a partir de 1790, de Gracia y Justicia, y, en 1812,
con el nombre de Ministerio de Gracia y Justicia, denominacién que mantendra hasta el 14 de abril de 1931 cuando adquirira con el
Gobierno provisional de la Republica la que hoy se le conoce de Ministerio de Justicia.

Al frente de este departamento ministerial se encuentra el ministro que, ademas, es el Notario Mayor del Reino y el presidente de la
Comision General de Codificacion, entre otras atribuciones. A él le corresponde la iniciativa en las materias propias de su departamento,
asi como dirigir todos los servicios del Ministerio.

El Ministerio de Justicia, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la es-
tructura organica basica de los departamentos ministeriales, esta integrado por una Secretaria de Estado de Justicia, de la que depende
la Secretaria General de Administracion de Justicia, la Subsecretaria y la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado, dependientes directamente del ministro.

A este ministerio no le corresponde “juzgar y hacer ejecutar lo juzgado”, esto es, administrar justicia, tarea que estd encomendada a los
jueces y tribunales, segun determina el articulo 117.1 de la Constitucién, que conforman uno de los poderes del Estado: el Poder Judicial.
Al Ministerio de Justicia, basicamente, le compete hacer que los jueces y tribunales dispongan de los medios materiales, personales y
reales para que cumplan su funcién constitucional. Por tanto, los jueces y magistrados no son funcionarios adscritos al Ministerio de Jus-
ticia, sino a otro 6érgano constitucional del Estado que es el Consejo General del Poder Judicial. Al Ministerio de Justicia estan adscritos
los oficiales de justicia, los agentes judiciales, los secretarios judiciales y, por supuesto, otros funcionarios de los cuerpos generales de

la Administracién General del Estado: técnicos, administrativos, auxiliares, etc., aunque algunas Comunidades Autébnomas han recibido
traspasos de competencias en materia de Justicia y este personal esta adscrito a ellas. El cuerpo mas importante dependiente y adscrito

a este departamento ministerial es el de la Abogacia General del Estado, a quien compete el asesoramiento juridico a la Administracién
General del Estado y a sus organismos auténomos, fundamentalmente.
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11. Medio Ambiente

Desde principios del siglo XX, los sucesivos gobiernos espafoles demostraron su interés por la conservacion de los bosques. En los afios
veinte se cred el Instituto Forestal de Investigaciones y Experiencias, después integrado en el Instituto Forestal de Investigacion. Varias
décadas mas tarde, en 1971, se cred el ICONA (Instituto para la Conservacion de la Naturaleza), cuyas politicas cambiarian significativa-
mente gracias al incipiente movimiento conservacionista espaiol.

La historia de nuestros parques nacionales también pone de manifiesto la temprana preocupacion por la conservacién de la naturaleza
en Espana. El 8 de diciembre de 1916 se aprobo la primera Ley, credndose poco después los parques de la Montafa de Covadonga y el
de Ordesa. En los afios cincuenta se sumarian los del Teide y Caldera de Taburiente y AigUestortes i Estany de Sant Maurici. En 1969, seria
declarado Parque Nacional Dofana; en 1973, las Tablas de Daimiel; en 1974, el Timanfaya; en 1981, Garajonay; en 1991, el Archipiélago
de Cabrera; en 1995, Covadonga se amplia para convertirse en el Parque Nacional de los Picos de Europa; en el mismo afio se declara Ca-
bafieros; en 1999, Sierra Nevada; en 2002, las Islas Atlanticas de Galicia; en 2007, Monfragle; en 2013, la Sierra de Guadarrama. En 2007
se aprobd la Ley que refleja la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el reparto de competencias entre los distintos niveles
administrativos.

Dentro del Ministerio de Agricultura se integra la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, de la que dependen la Oficina Espafiola del
Cambio Climéatico (con rango de Direcciéon General), la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, la Direc-
cién General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar y la Direccién General del Agua. La Agencia Estatal de Meteorologia también depen-
de de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, y el titular de esta Secretaria de Estado es el vicepresidente del Organismo Auténomo
Parques Nacionales.

Son muchos los empleados publicos directamente involucrados en la proteccion del medio ambiente, tanto en el Estado como desde los
importantes servicios de las Comunidades Auténomas. Muchas de estas personas no dependen del ministerio del ramo, como sucede con
los guardias civiles del SEPRONA (Servicio de Proteccidén de la Naturaleza), cuya mision es velar por el cumplimiento de las disposiciones
dirigidas a la conservacién de la naturaleza, los recursos hidraulicos, la riqueza cinegética, piscicola y forestal. Su organizacion incluye
una Unidad Central de Operativa Medioambiental (UCOMA), una oficina técnica en cada provincia, equipos de proteccién de la natura-
leza y patrullas con funciones de vigilancia y prevencion de las agresiones al medio ambiental.
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18. Sanidad

La proteccion de la salud publica ha sido siempre un cometido del poder publico, pero en Espafia puede sefialarse la Ley General de
Sanidad de 1986 como el principal hito en la creacién y el desarrollo del Sistema Nacional de Salud, después fortalecido por la Ley de Co-
hesion y Calidad de 2003 con el objetivo de propiciar la coordinacion entre todas las Administraciones publicas para la mejor realizacion
de los servicios, pues son las Comunidades Auténomas las competentes en la ejecucion y el desarrollo normativo.

El Estado se ocupa de la gestion de la sanidad en las ciudades de Ceuta y Melilla, pero sobre todo mantiene un protagonismo clave para
la garantia de la igualdad en todo el territorio, contraria a diferencias injustificadas en las carteras de servicios. El Consejo Interterritorial
es para ello un 6rgano clave de toma de decisiones conjuntas. Y la Alta Inspeccion también realiza una funcion determinante del correc-
to ejercicio de las tareas asignadas a los servicios sanitarios autonémicos.

Un Ministerio de Sanidad (hoy de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad) resulta por ello absolutamente necesario, en los distintos alcan-
ces que pueden asignarsele. Su actual estructura organica, aprobada por Real Decreto 200/2012, de 23 de enero, incluye una Secretaria
General de Sanidad y Consumo, de la que dependen tres direcciones generales: Direccién General de Salud Publica, Calidad e Inno-
vacion; Direccién General de Cartera Basica de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia; y Direccion General de Ordenacion
Profesional.

Los profesionales sanitarios son los principales garantes de la correcta prestacion de los servicios. Su estatuto marco, aprobado por Ley
de 2003, regula derechos y obligaciones, asi como otros aspectos clave de su régimen juridico: los relativos a la seleccién, la carrera
profesional o la jornada laboral. Reconocer y agradecer la labor de estos cientos de miles de personas es un acto de justicia, pues salvan
vidas todos los dias.

Conviene recordar igualmente la Ley Basica de la Autonomia del Paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion
clinica, garantia normativa del respeto de la dignidad de mujeres y hombres en sus relaciones con los servicios sanitarios. El derecho a la
informacion sanitaria, la intimidad del paciente, el consentimiento informado, las instrucciones previas o la historia clinica son algunas
de las cuestiones reguladas en esta norma, que demuestra la consideracion de nuestro Sistema de Salud para con las personas.
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19. Servicios Sociales

Hasta bien entrado el siglo XX, las personas mas vulnerables dependian de la beneficencia. Cuando alguien sufria un gra-
ve accidente, o simplemente envejecia y no contaba con bastantes recursos econémicos o familiares, quedaba a expensas
de la caridad de los demas. Aun reconociendo el destacado antecedente de la Comision de Reformas Sociales (1883), no
surgiran los seguros sociales hasta los primeros afios del siglo XX. En 1963 se aprobara la Ley de Bases de la Seguridad So-
cial y después, en los Pactos de la Moncloa de 1977, se reconocera la imprescindible participacion de los agentes sociales
en el disefio y despliegue de estas politicas.

El Estado de Bienestar supuso un indiscutible logro histérico, comun a todos los paises desarrollados. Hay una diferencia
muy apreciable entre aquellos paises donde la solidaridad no se encuentra institucionalizada, sin mecanismos suficientes
de redistribucion de la riqueza y servicios publicos universales, y otros como el nuestro donde no puede cuestionarse sin
reforma constitucional el derecho a la proteccién publica de la tercera edad, las personas con capacidades diferentes,
quienes se encuentran en situacién de dependencia, los menores o las mujeres victimas de violencia de género.

Y es que nuestra Constituciéon ordena en su articulo 9.2 promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de

las personas y los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su

plenitud y facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social. Este manda-
to comporta la especial proteccion de los colectivos en situacion mas vulnerable, a los que se debe prestar una especial

atencién y apoyo.

Y., g
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Entre sus politicas, se incluye la promocién del envejecimiento activo,
porque las prestaciones sociales no deben consistir en la sustitucion de la
iniciativa personal por el poder publico, sino en la creacién de un entor-
no de oportunidades donde cada ser humano, con independencia de sus
circunstancias, pueda desarrollar libremente su personalidad. Los destina-
tarios de las intervenciones sociales han de ser protagonistas en la mejora
de sus condiciones de vida, colaborando desde el disefio de las politicas a
través de érganos de participacion, como el Consejo Estatal de las Personas
Mayores o el Consejo Nacional de la Discapacidad.

En la estructura orgéanica del Ministerio de Sanidad, Asuntos Sociales e
Igualdad, prevista por el Real Decreto 200/2012, de 23 de enero, se integra
una Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad de la que depen-
den cinco érganos directivos con rango de Direccion General: Delegacion
del Gobierno para la Violencia de Género, la Direccién General para la
Igualdad de Oportunidades, la Direccion General de Servicios para la Fami-
liay la Infancia, la Direccion General de Politicas de Apoyo a la Discapaci-
dad y la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

jCuantas mujeres y hombres demuestran su vocacion por lo social involu-
crandose en el correcto funcionamiento de las estructuras del bienestar!
Desde los ayuntamientos, las diputaciones provinciales, las Comunidades
Autdénomas o el Estado asistentes, hasta educadores o profesionales de
muy distintas materias cuyo trabajo es clave para realizar la igualdad real
entre los individuos y los distintos colectivos, hacen efectivo lo que la Cons-
titucién exige.
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20.Turismo

Espafia es uno de los paises del mundo que recibe mas turistas. Proporcionalmente a la poblacion y la superficie, no es exagerado
afirmar que ningun destino resulta tan atractivo para los viajeros internacionales. A lo largo del afio 2012, recibimos casi 60 millones de
turistas, y en 2013 esperamos batir el record de visitantes. S6lo en el mes de mayo, se recibieron 5,8 millones. El sector turistico represen-
ta alrededor del 10% del PIB, dando empleo a millones de personas.

Las politicas de promocién del turismo comenzaron en la etapa del desarrollismo de los afios 60. Antes se creé un Ministerio de Infor-
macién y Turismo y otros organismos para la promocién exterior de la imagen de nuestro pais como lugar idéneo para visitar. Entonces
fueron posibles notables cambios econdmicos y sociales gracias a la recepcién de cientos de miles de personas procedentes de paises con
libertades y democracia.

Hoy, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo asume las competencias en la materia a través de la Secretaria de Estado de Turis-
mo, de la que dependen la Subdirecciéon General de Cooperaciéon y Competitividad Turistica y la Subdireccion General de Desarrollo y
Sostenibilidad Turistica. El Ministerio promueve el Plan Nacional e Integral de Turismo 2012-2015 con su visién estratégica de la Marca
turistica Espafa.

Ademas de estos 6rganos, depende también de la Secretaria de Estado SEGITTUR (Sociedad Estatal para la Gestion de la Innovacién y las
Tecnologias Turisticas, S.A.), entidad destinada a propiciar la modernizacion de la industria y su adaptacién a las nuevas exigencias de

los mercados, y Turespaiia, organismo nacional responsable del marketing de Espafa en el mundo y de crear valor para nuestro sector
turistico. Dispone de una red compuesta por 33 consejerias u oficinas de turismo en el extranjero, organizadas en 7 regiones geograficas:
Norteamérica, Iberoamérica, Europa del Norte, Europa Central, Europa del Sur, Europa del Este y Asia Pacifico. Las personas que trabajan
en estas oficinas son la primera impresion positiva que reciben los futuros visitantes de nuestro pais.

Igualmente, gracias a su personal, los paradores de turismo son el buque insignia de la oferta turistica espafiola. Con casi cien afos de
historia, desde la construccién del alojamiento de la Sierra de Gredos (1928), inaugurado por el Rey Alfonso XII, se fueron fundando por
toda la geografia bajo la responsabilidad de la Junta de Paradores y Hosteria del Reino: Oropesa (1930), Ubeda (1930), Ciudad Rodrigo
(1931) o Mérida (1933). En los afos sesenta la red de paradores pasé de 40 a 83 alojamientos. A partir de 1991 se gestionan bajo la res-
ponsabilidad de la sociedad anénima “Paradores de Espaia, S.A.”. Hoy son mas de noventa establecimientos y 10.000 plazas hoteleras.
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