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1. Descripcion general.

El Instituto Nacional de Administracidon Publica (en adelante, INAP) es un organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Politica Territorial y Funcidén Publica, a través de la Direccién General de la Funcién Publica.

El INAP, en su oferta formativa para 2023, continlda con la actualizacién permanente de los conocimientos y
capacidades de las empleadas/os publicos de las administraciones, garantizando el derecho a la formacién
continua recogida en el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico. Con ello pretende
contribuir, a través de la formacién, a una Administracion publica ética, profesional y competente,
coproduciendo y compartiendo conocimiento pragmatico para su mejora.

2. Objetivos

Objetivo general:

La meta de esta actividad es potenciar un mejor conocimiento de la normativa en materia de los contratos
menores. El curso se compone de 4 mdédulos diferenciados: problematica del contrato menor, fraccionamiento
del objeto del contrato, fiscalizacidon del contrato menor y los anticipos de caja fija y uso del sistema de
racionalizacién en la contratacion publica local.

Objetivos especificos:

e Conocer el dmbito de aplicacién de los contratos menores y las limitaciones y requisitos para su utilizacion.

e I|dentificar el contenido del expediente del contrato menor, diferenciando aquellos elementos necesarios
de los que pueden aportarse para una mayor garantia de integridad en la contratacion.

e Valorar las necesidades que se precisan cubrir en tu Administracidn con arreglo a los criterios que ofrece
la LCSP, de manera que sea posible la correcta estimacién cuantitativa de la necesidad, evitando los
supuestos de fraccionamiento del objeto del contrato, respectando también el concepto de unidad
funcional.

e Abordar el control interno de la contratacidn menor en primer lugar desde la planificacion de la
contratacidn, y también desde la eficiencia.

e Diferenciar las fases de ejecucién del gasto, y el régimen de funcidn interventora que corresponde a este
tipo de contratos. También los posibles reparos que se pueden formular en la fase de intervencion del
gasto.

e Utilizar la herramienta de control interno de omisidon de la funcién interventora en el ambito de la
contratacion local, como actuacion distinta del reparo.

e Analizar la contratacidn menor como una de las actuaciones en las que existe mayor riesgo de que existan
incumplimientos legales o de comportamientos fraudulentos, y disefiar controles financieros que puedan
obtener evidencia de su ejecucion.
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e Planificar la actuacién de la entidad en el dmbito de la contratacién, para adecuar la respuesta a cada una
de las necesidades, mas acorde con la regulaciéon normativay la naturaleza y periodicidad de la prestacién.

3. Destinatarios

Personal al servicio de las Administraciones publicas, preferentemente el de las Administraciones locales
pertenecientes a las Subescalas de Secretaria-Intervencién, Intervencién-Tesoreria, Secretaria asi como
empleadas/os publicos de la Administracion local que desempefien su puesto de trabajo en departamentos de
contratacion.

4. Contenidos

Tema |. Marco normativo aplicable a la contratacién menor.

e Ordenamiento juridico espafiol. Normativa estatal y autonédmica.

e Regulacion comunitaria. Doctrina de aplicacién: Informes de los dérganos consultivos, de la
OIRESCON y de los OCEX.

o El expediente del contrato menor.

Tema Il. Contratacién menor con fraccionamiento del objeto del contrato.

e El objeto del contrato: necesidad a cubrir.
e C(Criterios doctrinales relativos al fraccionamiento, en especial, de los OCEX.
e Criterio judicial, en especial de la jurisdiccidn penal.

Tema lll. Control Interno de la contratacion menor.

e Expediente de gasto de los contratos menores: la aprobacion del gasto y sus implicaciones en
aquellos que se imputan directamente al presupuesto y alternativa a través de los anticipos de caja
fija.

e Regulacion en Bases de Ejecucién del Presupuesto de acumulacion de fases de gestién. Sus limites.
El informe al presupuesto como documento de control financiero en el que se debe sefialar la
adecuacién de esta regulacion.

e Funcidn interventora de los contratos menores: posibles reparos que pueden formularse en la
intervencién previa del reconocimiento de obligaciones. Control financiero de contratacién menor
y su relacion con la omisidn de fiscalizacion.

Tema IV. Satisfaccion de las necesidades periddicas y repetitivas a través de alternativas distintas de la
contratacién menor.

e La planificacién como obligacién o como recomendacidn: distintas herramientas dependiendo del
tamaio del municipio y de las responsabilidades de cada puesto.

e Priorizacién de actuaciones: clasificacion de necesidades.

e la eficiencia como punto de inflexion y justificacion de la racionalidad de las decisiones
administrativas. Doctrina utilizable.
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e Mejores alternativas a la contratacion menor seglin la necesidad. Diferencias entre ellas:
racionalizacién de la contratacién y contratacion simplificada, en especial, contratacidn segun las
necesidades.

5. Actividades, recursos y evaluacion
Metodologia y actividades

Cada tema de contenidos de esta experiencia de aprendizaje va acompanado de las correspondientes
actividades, que son ejercicios practicos de aplicacién de la teoria.

En cada uno de los temas existird un foro en el aula virtual, en el que el profesor abrira un hilo de participacién
obligatoria, que estara sefialado como tal.

e Dinamica:

Se propondrd una cuestidn para iniciar el debate, que tratard de animar a compartir las experiencias
individuales de cada uno, para que, a partir de esas intervenciones individuales y el posterior debate grupal, se
tengan datos que ayuden a revisar, analizar, sintetizar y debatir sobre la tematica de cada uno de los modos,
para conocer el estado de situacion de la contratacidén menor en la practica.

A partir de la documentacién aportada al alumno y su experiencia, se planteardn como ejes de debate los
siguientes temas (uno en cada foro):

1. Andlisis critico de la normativa del contrato menor.

Debate sobre el concepto de fraccionamiento del contrato.

3. Reparos en ejercicio de la funcién interventora o informe de omisién de fiscalizacién: cuando es
adecuada la utilizacion de cada una de esas herramientas.

4. Debate en relacién a concretos objetos contractuales, para conocer cuales son los procedimientos a
través de los que se estan satisfaciendo esas necesidades.

N

Con esta actividad se pretende inducir al participante a una revision inicial de la base documental del temay,
a partir de ello, generar intercambio de opiniones entre los participantes, de modo que el debate suscitado
permita enfatizar, apoyado por la moderacidn del docente, en los aspectos centrales a transmitir.

e Documentos:
La documentacion necesaria para participar en los foros de debate online se pondra a disposicién del alumnado

en el aula virtual con suficiente antelacién para su lectura, analisis, sintesis y participacion en el espacio
asincrénico del foro de debate (plataforma del INAP).

La participacion en cada uno de los cuatro hilos identificados como OBLIGATORIOS en cada uno de los foros
de los cuatro temas, es PRECEPTIVA para la superar la asignatura.
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e Casos practicos

Se formularan dos casos practicos para su resolucidn por los alumnos, uno de tematica juridica, que estara
relacionado con el contenido de los primeros dos bloques, y otro relacionado con la gestion econdmico,
financiera y el control interno, que estard relacionado con los dos segundos.

Su entrega, a través del espacio habilitado para ello, y superacion sera PRECEPTIVA para certificar la
asignatura.

Carga lectiva para el alumno
2 horas y media horas de cada una de las dos sesiones sincronas programadas:

miércoles 18 de octubre de 16:00 a 18.30 horas.
miércoles 8 de noviembre de 16:00 a 18:30 horas.

Aula virtual
El curso cuenta con un espacio en el aula virtual del INAP en el que los alumnos encontraran:

= Un foro de novedades en el que la coordinacidn les ira informando de asuntos relativos a la marcha
general del curso.

= Mensajeria interna (para consultas o mensaje particulares a la coordinacion, a profesores, u otros
alumnos)

= Un espacio por médulo con:

o Foros de debate o para resolucién de dudas o consultas (para dudas generales sobre los
contenidos o ejercicios del médulo correspondiente).

o Una clase virtual para las sesiones sincronas.

o Materiales y documentacién de apoyo.

Sistema de evaluacién
Se formularan dos casos practicos para su resolucién por los alumnos, uno de tematica juridica, que estara

relacionado con el contenido de los primeros dos bloques, y otro relacionado con la gestién econdmico-
financiera y el control interno, que estara relacionado con los dos segundos.
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6. Cronograma

Contenido

Marco temporal

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA

Sesiones sincronas

INAP

INSTITUTO NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA

Entrega de trabajos

Presentacion

16 de octubre

evaluables

Mddulo 1

16 al 22 de octubre

Sesion virtual el 18 de octubre de 16:00 a 18:30
horas.

Participacion en el
foro hasta el 22 de
octubre a las 23:00
horas.

Mddulo 2

23 al 29 de octubre

Participacion en el
foro hasta el 29 de
octubre a las 23:00
horas.

Caso practico
juridico. Se permite la
entrega hasta el dia
13 de noviembre a
las 23:00 horas.

Médulo 3

30 de octubre al
5 de noviembre

Participacion en el
foro hasta el 5 de
noviembre a las
23:00 horas.

Maddulo 4

6 al 2 de diciembre

Sesion virtual el 8 de noviembre de 16:00 a
18:30 horas

Participacion en el
foro hasta el 12 de
noviembre a las
23:00 horas.

Resolucion de dudas
y casos practicos
hasta el 17 de
noviembre.

Caso practico
econdémico. Se
permite la entrega
hasta el dia 21 de
noviembre a las
23:00 horas.
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7. Equipo docente
- Funcionarios de la Administracién local con habilitacién de caracter nacional

JOSE MANUEL MARTINEZ FERNANDEZ

Doctor en Derecho por la Universidad de Ledn. Su tesis doctoral ha sido publicada en el libro
«Contratacién publica y transparencia. Medidas para atajar la corrupcién en el marco de la
nueva regulaciéon» (Ed. Wolters Kluwer 2016).

Funcionario de Administracion local con habilitacion de cardcter nacional, secretario de
Ayuntamiento de categoria superior, ha ejercido en varios municipios de Castilla y Ledn y
actualmente ocupa el puesto de Oficial Mayor de la Diputacién Provincial de Ledn;
anteriormente, durante diez afos, Vicesecretario del Ayuntamiento de Valladolid. En ese
Ayuntamiento de Valladolid fue el impulsor y responsable del proyecto “Fomento de la Contratacién Publica con
Pymes”, galardonado «Primer Premio de la Comisién Europea en los Premios Europeos a la Promocién
Empresarial 2019, categoria de Mejora del Entorno Empresarial». El sistema de contratacion del Ayuntamiento
de Valladolid es el Unico sistema integral de contratacion publica socialmente eficiente que recoge la Guia
europea de buenas practicas en contratacidon publica socialmente responsable «Making Socially Responsible
Public Procurement Work» (CE 06/2020). En 2014 coordind la traduccion oficial al castellano de la Guia para
autoridades publicas sobre la Contratacion Publica de Innovacion de la Comision europea (ICLEI-Procurement
Innovation Platform).

Director del Observatorio de Contratacion publica del Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros
de la Administracidn Local. Ha tomado parte en los trabajos del grupo de expertos para la transposicion de las
Directivas de contratacion de 2014 para la redaccidn de la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017.

Autor de mas de 100 articulo doctrinales, coordinador y autor de varios libros: «Medidas para atajar la
corrupcion en el marco de la nueva regulacion» (Ed. Wolters Kluwer 2016); “Contratacién del Sector Publico
Local” de la editorial Wolters Kluwer (2018); “La gestion de los servicios publicos locales en el marco de la LCSP,
LRSALY LRJAP”, (edt. Wolters Kluwer 2019). Sus trabajos de investigacion se han centrado principalmente en la
contratacioén y la gestién de los servicios publicos locales, refiriéndose sus ultimas publicaciones y actividades
formativas a la gestién de los Fondos europeos y el Plan de Recuperacion en las Entidades locales y la lucha
contra el despoblamiento. Profesor habitual de cursos de formacién en materia de contratacién y servicios
publicos del Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) y sus homdlogos autondmicos, ademas de en
Diputaciones, Ayuntamientos y Universidades; formador habitual de las promociones de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local del INAP.

MARIA PILAR ORTEGA JIMENEZ

Funcionaria de Administracion local con habilitacion nacional de la Subescala de
Intervencion-Tesoreria, categoria superior, en excedencia en el Cuerpo Superior de
Administracion Especial de Inspeccién de la Comunidad Auténoma de La Rioja. AF(RV) del
Cuerpo General de la Armada (equivalencia OTAN: oficiales superiores OF-1).

Miembro de la Comisidon Ejecutiva del Consejo Nacional de Secretarios Interventores y
Tesoreros, ocupando la Vicepresidencia Segunda, responsable de la revisién y analisis de los
cometidos profesionales relacionados con las funciones del Interventor en el dmbito local.
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Ha sido responsable del control interno de diversas Consejerias autondmicas y también de entes locales, tanto
municipales como provinciales, y sus entes dependientes o vinculados. En la actualidad ocupa el puesto de
Interventora Adjunta de la Diputacion de Ledn.

Autora de numerosas publicaciones en el dmbito de la revision del contenido funcional y régimen de los
funcionarios con habilitacién nacional y también en el de la gestiéon publica, sobre todo analizando las
repercusiones financieras de esas actuaciones (andlisis de costes, formas mas eficientes de gestion), y el
adecuado encaje del control interno en el procedimiento, siendo su especialidad las actuaciones relacionadas
con la contratacion publica. Coordinadora de la Monografia de la Revista CUNAL de 2019 dedicada al control
interno en el dmbito local. Docente en cursos organizados por el INAP tanto en acciones propias como
descentralizadas, colabora también con otras organizaciones publicas dedicadas a la formacién de funcionarios.

8. Direccidon y coordinacion

Direccion del curso

La direccién del curso estard a cargo de la Subdireccion de Formacién Local del INAP, bajo la coordinacién de
Roberto Garcia Arribas y Mercedes Valverde.

Comunicaciones y consultas

Los alumnos podran trasladar sus dudas o consultas, asi como comunicarse con la Coordinacion y los
profesores, a través de los siguientes medios:

= Dudas o consultas generales del curso: a través del foro de dudas generales del curso en el aula virtual.

=  Dudas o consultas relativas a un moédulo: a través de los foros de dudas habilitados en cada mddulo,
en el aula virtual o a través de la mensajeria interna.

= Comunicacién con los coordinadores: a través de la mensajeria interna del aula virtual o a través del
correo-e.

9. Certificacion
Para obtener el titulo del curso es necesario que el alumno cumpla los siguientes requisitos:

a) No superar un 30% de desconexidn sobre el total de horas de sesiones sincronas programadas.
b) Haber superado los ejercicios de evaluacion de los mddulos 1 a 4, foros y casos practicos.

Sistema de evaluacion del profesorado y de la organizacion

A lo largo de la primera semana del curso, los alumnos recibirdn, en su direccidon de correo-e, el enlace al
cuestionario de satisfaccion, que permanecera abierto durante todo el curso.
Pinchando en el enlace se accede al cuestionario, en el que se podra valorar tanto la organizacidn del programa
y como la docencia y el profesorado.

Durante todo el curso el alumno podra acceder al cuestionario (a través del enlace remitido a su correo-e) y
realizar su valoracion.



