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El INAP ofrece este material de apoyo a la preparacion del proceso selectivo de cambio de
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tendran exclusivamente la consideracion de material de apoyo a la preparacion.
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1. Introduccidén a la contratacion del Sector Publico

La contratacion publica se define como la adquisicidon, por parte de entidades
publicas, de bienes y servicios que no son capaces de producir con sus propios
medios mediante un procedimiento de caracter reglado y oneroso.

Tal y como sefala el parlamento europeo, la contratacién publica representaba
en 2017 casi un 16% del Producto Interior Bruto de la Unién Europea®.

Por su parte, el Observatorio de contratacion publica sefiala que esta representa
en torno a un 20 % del PIB de Espafia.?

1.1. Requlacion de los contratos del sector publico

El articulo 149.1.18% de Constitucion Espanola, sehala que el estado tiene
competencia exclusiva en materia de legislacion basica sobre contratos y
concesiones administrativas.

La regulacion de la contratacion publica esta fuertemente marcada por la
legislacion europea, que la desarrolla basandose en las disposiciones del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea Relativas al Mercado Interior:

“Art 26. 2. El mercado interior implicara un espacio sin fronteras interiores,
en el que la libre circulacion de mercancias, personas, Servicios y
capitales estara garantizada de acuerdo con las disposiciones de los
Tratados”

En el afio 2014, se adopto en el seno del Consejo y el Parlamento Europeo un
nuevo paquete sobre contratacion publica compuesto por las siguientes
Directivas:

1. Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica

2. Directiva 2014/25/UE relativa a la contratacion por entidades que operan en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

3. Directiva 2014/23/UE  del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesién

Estas Directivas constituyen la culminacion de un proceso iniciado en el seno de
la Unién Europea en el afio 2010 y tuvieron su reflejo en la legislacién nacional
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento

! Christina Ratcliff, Jordan De Bono y Barbara Martinello Los contratos publicos. Fichas
tematicas sobre la Unidon Europea. Recuperado el 13 de abril de 2024 de Los contratos
publicos | Fichas tematicas sobre la Unidon Europea | Parlamento Europeo (europa.eu)

2 ;Qué es el ObCP? | Observatorio de Contratacién Publica



https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (En
adelante, LCSP).

Los objetivos principales de la LCSP son:

- Transponer a nuestro ordenamiento el Derecho europeo en la materia.

- Conseguir una mejor relacion calidad-precio, siguiendo la estrategia
Europa 2020 EN (europa.eu) para que los érganos de contratacion
puedan dar prioridad a la calidad sin descuidar el importe de la licitacién
ni los costes del ciclo de vida del objeto de la licitacion.

- Garantizar la eficiencia tanto en el gasto publico como en la propia
contratacion.

- Mejorar laintegridad vy latransparencia en la contratacién publica,
destacando como novedades, la inclusién en el &mbito subjetivo de los
partidos  politicos, organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales, nueva regulacion del perfil del contratante, nueva
regulacién sobre lucha contra la corrupcién y la prevencion de los
conflictos de interés, nueva regulacion de los procedimientos de seleccidn
de contratistas para evitar su uso fraudulento y una nueva regulacién de
las prohibiciones de contratar.

Junto con esta ley, es de aplicacion, en lo que continua vigente:

- El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas

- EIRD 817/2009 art.21 a 24, que contiene normas sobre el funcionamiento
de las mesas de contratacion en el desarrollo del procedimiento de
licitacion.

- EIRD 817/2009 art.25 a 30 con determinadas reglas particulares sobre la
aplicacion de criterios de adjudicacion que dependen de juicio de valor
(LCSP disp.derog.).

1.2 Objetivos y principios:
El Preambulo de la LCSP establece que “Los objetivos que inspiran la regulacion
en materia de contratacion publica son, en primer lugar, lograr una mayor
transparencia en la contratacion publica, y en segundo lugar el de conseguir una
mejor relacion calidad-precio.”

Por su parte, el articulo 1 establece que la Ley tiene por objeto regular la
contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los
principios de:

1. Libertad de acceso alas licitaciones
2. Publicidad y transparencia de los procedimientos.
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No discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores

Estabilidad presupuestaria y control del gasto

Integridad - lucha contra la corrupcion y prevencion de fraude y conflicto
de intereses (art 64)

Asegurar una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de
servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades
a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la
oferta econdbmicamente mas ventajosa. Este principio se concreta en los
articulos 28 y 29 de la ley relativos a la necesidad e idoneidad del contrato
y la evidencia en la contratacion:

Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos
que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines
institucionales.

7.

Integridad en la tramitacion de los contratos publicos

1.3. Negocios y contratos excluidos de la LCSP:
La seccion 2°, Capitulo 1 del titulo preliminar recoge los negocios juridicos que
se encuentran expresamente excluidos de la ley. En concreto, se excluyen los
siguientes contratos, que se regiran de conformidad con sus normas especiales:

Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de la
Defensay de la Seguridad.

Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito
internacional.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el ambito de la Investigacion,
el Desarrollo y la Innovacion.

Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el
ambito del dominio publico y en el &mbito patrimonial.

Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el &mbito financiero.
Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos:

o Larelacién de servicio de los funcionarios publicos y los contratos
regulados en la legislacion laboral queda excluida del &mbito de la
presente Ley.

o Las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un
servicio publico cuya utilizacién por los usuarios requiera el abono
de una tarifa, tasa o precio publico de aplicacion general.

o Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion.

o Los contratos por los que una entidad del sector publico se obligue
a entregar bienes o derechos o a prestar algun servicio, sin
perjuicio de que el adquirente de los bienes o el receptor de los
servicios, si es una entidad del sector publico sujeta a esta Ley,
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deba ajustarse a sus prescripciones para la celebracion del
correspondiente contrato.

o Los contratos que tengan por objeto servicios relacionados con
campafas politicas cuando sean adjudicados por un partido
politico.

o La prestacion de servicios sociales por entidades privadas, siempre
gue esta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos

2. Los contratos del Sector Publico: concepto y clases.

2.1 Concepto y objeto del contrato

De conformidad con lo senalado en el articulo 3 de la LCSP, los contratos del
sector publico tienen caracter oneroso, entendiendo por tal aquellos en los que
el contratista obtenga algun tipo de beneficio econémico, ya sea de forma directa
o indirecta.

El articulo 99 refleja las caracteristicas del objeto de los contratos:

El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado y se podra
definir en atencién a las necesidades o funcionalidades concretas que se
pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucion unica.

Los contratos no podréan ser objeto de fraccionamiento con la finalidad de
disminuir la cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que correspondan.

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse
la realizacién independiente de cada una de sus partes mediante su division en
lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion adicional cuarta.

2.2 Ambito subjetivo de la Ley de Contratos del Sector Publico

La ley introdujo como novedad la ampliacién de la definicion del ambito subjetivo
de la contratacion y lo adapté a la tipologia de las entidades incluidas en la ley
40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico. También
anadié al ambito subjetivo a los partidos politicos, organizaciones sindicales,
empresariales y asociaciones profesionales, asi como las asociaciones o
fundaciones vinculadas (Articulo 3.4 LCSP)

Otra de las novedades es la regulacion de los Poderes adjudicadores que no son
Administracion publica (En adelante, PANAP). Con la nueva normativa los
PANAP deben adjudicar los contratos por los mismos procedimientos
establecidos para las Administraciones Publicas, si bien se les permite utilizar de
forma indistinta cualesquiera de ellos, a excepcion del negociado sin publicidad,
que solo se podra hacer uso de él, en los mismos supuestos que las
Administraciones Publicas.
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Se recogen, pues tres niveles de aplicabilidad en funcion del tipo de entidad del
Sector publico que contrate. Antes de poder analizar las diferentes clases
contratos publicos, es necesario conocer el ambito subjetivo que regula la ley
de contratos del sector publico ya que, dependiendo del tipo de sujeto que
contrate, la regulacion y el nivel de sujeciéon a la LCSP sera diferente.

En concreto, la ley de contratos establece una estructura de circulos
conceéntricos diferenciando 3 tipos de sujetos que se pueden superponer:

1. Sector Publico
2. Poderes adjudicadores
3. Administraciones publicas

El sector publico es el mas extenso de los tres, pues abarca entidades que son
del sector publico no poder adjudicador (PANSP), como entidades que si son
poder adjudicador. En concreto, seran entidades del sector publico las siguientes
(las senaladas en azul son entidades del Sector publico que también tienen
condicion de Administracion Publica):

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melillay las Entidades que integran la Administracion Local.
b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad
Social.
c¢) Los Organismos Autonomos, las Universidades Publicas y las
autoridades administrativas independientes.
d) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se
refiere la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y la legislacion de régimen local, asi como los consorcios
regulados por la legislacion aduanera.
e) Las fundaciones publicas. A efectos de esta Ley, se entenderd por
fundaciones publicas aquellas que reunan alguno de los siguientes
requisitos:
1°. Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria,
directa o indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector
publico, o bien reciban dicha aportacion con posterioridad a su
constitucion.

2°. Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un 50 por
ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos
integrantes del sector publico con caracter permanente.

3°. Que la mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a
representantes del sector publico.

f) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.
g) Las Entidades Publicas Empresariales a las que se refiere la Ley 40/2015,
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h)

k)

de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y cualesquiera
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas
a un sujeto que pertenezca al sector publico o dependientes del mismo.
Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa
o indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a), b), c), d), e),
g) y h) del presente apartado sea superior al 50 por 100, o en los casos
en que sin superar ese porcentaje, se encuentre respecto de las referidas
entidades en el supuesto previsto en el articulo 5 del texto refundido de la
Ley del Mercado de Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo
4/2015, de 23 de octubre.

Los fondos sin personalidad juridica.

Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido
creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general
gue no tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios
sujetos pertenecientes al sector publico financien mayoritariamente su
actividad, controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de los
miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia.

Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras
anteriores.

A los efectos de esta Ley, se entiende que también forman parte del
sector publico las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de
los Territorios Historicos del Pais Vasco en lo que respecta a su
actividad de contratacion.

Seran Administracion publica segun la ley las siguientes entidades:

1.

La Administracion General del Estado, las Administraciones de las CCAA,
las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla y las Entidades que integran
la Administraciéon Local.

Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autoridades
administrativas independientes.

Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios
Histéricos del Pais Vasco en lo que respecta a su actividad de
contratacion.

Los consorcios y otras entidades de derecho publico, en las que dandose
las circunstancias establecidas en la letra d) del apartado siguiente para
poder ser considerados poder adjudicador y estando vinculados a una o
varias Administraciones Publicas o dependientes de las mismas, no se
financien mayoritariamente con ingresos de mercado. Se entiende que se
financian mayoritariamente con ingresos de mercado cuando tengan la
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consideracion de productor de mercado de conformidad con el Sistema
Europeo de Cuentas

Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes
entidades:

a) Las Administraciones Publicas.
b) Las fundaciones publicas.
c) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

d) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de
las expresadas en las letras anteriores que hayan sido creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no
tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos
que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de
este apartado 3, bien financien mayoritariamente su actividad; bien
controlen su gestion; o bien nombren a mas de la mitad de los miembros
de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia.

e) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras
anteriores.

Adicionalmente, el articulo 3 sefiala que los partidos politicos, las organizaciones
sindicales y las organizaciones empresariales y asociaciones profesionales,
ademas de las fundaciones y asociaciones vinculadas a cualquiera de ellos,
cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador de acuerdo con el
articulo 3.d) y respecto de los contratos sujetos a regulacién armonizada deberan
actuar conforme a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
igualdad y no discriminacion sin perjuicio del respeto a la autonomia de la
voluntad y de la confidencialidad cuando sea procedente.

También quedaran sujetos a la Ley las Corporaciones de derecho publico
cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador

La siguiente imagen refleja el esquema subjetivo de la LCSP. Se observa como
los sujetos se subsumen unos dentro de los otros siguientes el siguiente
esquema de sujecion a la ley

1. Administraciones publicas (AP)
2. Poder adjudicador no Administracién publica (PANAP)
3. Sector publico no poder adjudicador (SPNPA)
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SECTOR PUBLICO

PaPsn Vided

juridica propia

con per

Las  Entidades  Piblicas creadas  especifi te para isfacer
Empresariales (Ley 40/2015) y necesidades de interés general cuando alguna

lesquiera entidad. de entidad del SP no poder adjudicador financie
derecho piblico con mayoritari su actividad, controlen su

gestion o nombren a mas de la mitad de los
miembros de su érgano de administracion,
direccion o vigilancia.

personalidad juridica propia
inculadas a un sujeto que

pertenezca al sector piiblico o

dependientes del mismo.

Sociedades
Consorcios con mercantiles
personalidad juridica PODERES estatales

ropia regulados en ; 5
b i winis ADJUDICADORES
zgi;'l'::on tocal d; Entidades con personalidad juridica propia creadas para
legistacién satisfacer necesl:dad.es de interés gen'eral cuando algin PA
adidnest. ﬂnam‘:le mayomarmm‘ente su actividad, controlen su
gestion o nombren a mds de la mitad de los miembros de su
Fondos sin érgano de administracién, direccién o vigilancia.
personalidad
Juridica. Las asociaciones ADMINISTRACIONES
constituidas por un PUBLICAS
Las poder adjudicador 1.AGE, CCAA, Ceuta y Melilla y EELL
asociaciones 2.Entidades gestoras y servicios
constituidas Mutuas comunes de la SS
por ente del colaboradoras 3.0rganismos Auténomos,
SP no poder con la Seguridad Universidades y Autoridades
adjudicador Social. Administrativas independientes
4.Diputaciones forales y juntas
generales de territorios histdricos
Fundaciones 5.Los consorcios y otras entidades de
pﬁblicas. derecho piiblico que tengan las

condiciones para ser PA y no se

financien mayoritariamente con
ingresos de mercado

2.3 Ambito objetivo: clases de contratos

A continuacion, vamos a ver tres clasificaciones en relacion con los tipos de
contratos:

2.3.1. Sequn su objeto

El articulo 12 de la ley establece la clasificacion de los contratos en funcion de
su objeto, son los que se definen como contratos tipicos:

1. Los contratos de obras - 13y titulo Il cap. I, 231y siguientes.
Concesion de obras Art 14

Concesion de servicios Art 15

Suministro

Servicios

Contratos mixtos

o gk wN
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Resultado de un conjunto de
trabajos de construccion o
Ingenieria civil, destinado a
cumplir por sl mismo una

funcién  economica o
técnica, que tenga por
T OBRAS objeto un bien Inmueble. La
realizaclon de trabajos que

modifiquen la forma o
sustancia del terreno o de su
vuelo, o de mejora del medio
fisico o naturat”
y Realizacion por el concesionario de algunas de las
- £ [ es objeto del de obras, Incluid:
Elementos de la concesion: las de restauracion y reparacion de construcciones
1.La contraprestacion; El derecho existentes, asi como la conservacion
a explotar la obra o serviclo. delos 0s
Dicho derecho puede estar

acompanado de un precio.
2.Riesgo operacional
Poderes adjudicadores

CONTRATOS CONCESION DE e
1 SERVICIOS Jaridicas, & gestionde un: satviclo Losquetengan por objgto:
TI PI COS - cuya prestacion sea de su titularidad « Entrega de pluralidad de bienes

Articulo 12 o competencia. de forma sucesiva y por precio
unitario sin que la cuantla se
defina con exactitud al tiempo de
celebrar el contrato,

+ La adquisiclon y arrendamiento

Adquisicion, arrendamiento

financlero, o arrendamiento, e equinos oy deleias Joa
telecomunicaciones o  de

can o gt opclon ce compra, tratamiento de la Informacion, sus

RO IRELGE dispositivos ‘ogramas, la

muebles. ISP Y prog y

ceslon del derecho de uso.
* Los de fabricacion en los que el
objeto de la entrega deba ser
vas ds hacer elaborado con ameglo a

en el de una [} Dades

dirigidas a la obtencion de un previamente por el contratista.
\ resultado distinto de una obra o + Energla (primaria o transformada)
suministro, Incluyendo aquellos en
CONTRATOS MIXTOS: que el adjudicatario se obligue a

ejecutar el servicio de forma

Objeto: prestaciones correspondientes a contratos de diferente clase.
Requisitos : sucesliva y por precio unitario.
* Que las prestaciones se er 1 directamente vinculadas entre si

» Que mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y
tratamiento como una unidad funcional.

1. Contratos de obras:

Reqgulacioén: Articulo 13 y titulo Il cap. |, 231 y siguientes.

El articulo 13 de la LCSP define obra como: “el resultado de un conjunto de
trabajos de construccion o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo
una funcién econémica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.
También se considerara «obra» la realizacion de trabajos que modifiquen la
forma o sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o
natural”

Los contratos de obra tendran por objeto:

1°. La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del
proyecto, o la realizacién de alguno de los trabajos enumerados en el
Anexo |.

2°. Larealizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos
fijados por la entidad del sector publico contratante que ejerza una
influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.

El articulo 232 clasifica las obras, segun su objeto y naturaleza, en los grupos
siguientes:
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a) Obras de primer establecimiento: Las que lugar a la creacién de un bien
inmueble)

b) Reforma: Ampliacion, mejora, modernizacion, adaptacién, adecuacion o
refuerzo de un bien inmueble ya existente.

c) Restauracion: Las que tienen por objeto reparar una construccion
conservando su estética, respetando su valor histérico y manteniendo su
funcionalidad.

d) Rehabilitacion (aquellas que tienen por objeto reparar una construccion
conservando su estética, respetando su valor histérico y dotandola de
una nueva funcionalidad que sea compatible con los elementos y valores
originales del inmueble).

e) Obras de reparacion simple y gran reparacién. Las necesarias para
enmendar un menoscabo producido en un bien inmueble por causas
fortuitas o accidentales. Cuando afecten fundamentalmente a la
estructura resistente tendran la calificacion de gran reparacion y, en caso
contrario, de reparaciéon simple.

f) Obras de conservacién y mantenimiento: Las necesarias para enmendar
un menoscabo producido en un bien inmueble por el natural uso del bien

g) Obras de demolicion: las que tengan por objeto el derribo o la destruccién
de un bien inmueble.

Ejemplo: edificios, carreteras, fachadas...

Contratos de concesion:

Tanto la concesidon de obras como la concesion de servicios tienen dos notas
caracteristicas comunes que los diferencian del resto de contratos:

La contraprestacion: Consiste, o bien inicamente en el derecho a explotar la
obra o servicio o bien en dicho derecho acompafnado del de percibir un precio.
El riesgo operacional: El derecho de explotacion, debera implicar la
transferencia al concesionario de un riesgo operacional en la explotacion de
dichas obras o servicios abarcando el riesgo de demanda o el de suministro,
0 ambos.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no
esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo
vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que
hubiera incurrido como consecuencia de la explotacion de las obras que sean
objeto de la concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario
debe suponer una exposicion real a las incertidumbres del mercado que
implique que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el
concesionario no es meramente nominal o desdefiable.
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2. Contratos de concesion de obras.

Reqgulacién: art 14 y titulo Il cap. Il, 247 y siguientes

Objeto: Tiene por objeto la realizacion por el concesionario de algunas de las
prestaciones objeto del contrato de obras, incluidas las de restauracion y
reparacion de construcciones existentes, asi como la conservaciéon vy
mantenimiento de los elementos construidos

El elemento caracteristico es |la contraprestacion: consiste, o bien unicamente en
el derecho a explotar la obra en el sentido del apartado cuarto siguiente, o bien
en dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

Ejemplo: Peaje de una carretera

3. Contratos de concesiéon de servicios.

Reqgulacién: Art 15 y titulo Il cap. lll, 284 y siguientes

El contrato de concesién de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios
poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas,
naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su
titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el
derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho
acompafado del de percibir un precio.

El derecho de explotacién de los servicios implicara la transferencia al
concesionario del riesgo operacional. Esto es especialmente relevante en los
contratos de servicios dado que no cualquier explotacién supone una concesion.
Si el riesgo no tiene entidad suficiente sera un contrato de servicios simple con
cesion de local

4. Contratos de suministros.

Reqgulacién: Art 16 titulo Il cap. IV, 298 y siguientes

Objeto: Tiene por objeto la adquisicién, el arrendamiento financiero, o el
arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles.

En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

a) En los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes
de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina
con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las
entregas a las necesidades del adquirente.

b) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y
sistemas de telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacion,
sus dispositivos y programas, y la cesion del derecho de uso de estos
ultimos, en cualquiera de sus modalidades de puesta a disposicion.
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c) Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser
entregadas por el empresario deban ser elaboradas con arreglo a
caracteristicas peculiares fijadas previamente por la entidad contratante.

d) Los que tengan por objeto la adquisicion de energia primaria o energia
transformada.

No tendran la consideracion de contrato de suministro:

- Los contratos relativos a propiedades incorporales o valores negociables.
- Los contratos de adquisiciéon de programas de ordenador desarrollados a
medida, que se consideraran contratos de servicios.

5. Contratos de Servicios.

Requlacién: Art 17 titulo Il cap. V, 308 y siguientes

Objeto: Tiene por objeto prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de
una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra o
suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el
servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

Adicionalmente encontramos una serie de servicios denominados servicios
especiales que se recogen en el anexo IV de la ley y tienen algunos elementos
caracteristicos como la publicidad y principalmente los umbrales mediante los
cuales se sujetan a regulacion armonizada.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de
la autoridad inherente a los poderes publicos.

Ejemplo: mantenimiento de maquinas.

6. Contratos mixtos: Articulo 18.

Objeto: prestaciones correspondientes a contratos de diferente clase.

Requisitos para celebrar un contrato mixto (recogidos en el articulo 34.2 de la
LCSP):

- Que las prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si.

- Que mantengan relaciones de complementariedad que exijan su
consideracion y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la
satisfaccion de una determinada necesidad o a la consecucién de un fin
institucional propio de la entidad contratante.
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CONTRATOS
MIXTOS

< EFECTOS Y
. PREPARACION Y -
PRESTACIONES (dos o mas) ADJUDICACION (18) EXTINCION
(122.2)
Obras Obras
suministros suministros Prestacion principal Pliego
Servicios Servicios
Serwqos Otros servicios El que tenga mayor Valor ;
especiales . . Pliego
0 suministros Estimado (VE)
Anexo IV
. - El que tenga mayor Valor ;
Servicios Suministros Estimado (VE) Pliego
Prestaciones no separables: .
T Al Pliego
prestacién principal
0 Prestaciones Separables:
bras, Concesién de | obras, suministros o servicios
suministros y | - Ciservicios | cuando el valor estimado de las
Servicios prestaciones correspondientes
supere las cuantias de los Pliego
contratos SARA. En caso
contrario lo relativo a los
contratos de concesion.
Prestaciones no separables: .
gt by Pliego
prestacion principal
Contratos de la Otros
LCSP contratos Separables y se decide
celebrar un unico contrato, se Pliego

aplicara lo dispuesto en esta
Ley

2.3.2. Sequn el régimen juridico aplicable:

Los contratos del sector publico podran estar sometidos a un régimen juridico de
derecho administrativo o de derecho privado, regulado en los Articulos 24 y
siguientes de la Ley de Contratos del Sector Publico.

1°. Contratos administrativos: (Art 25) Son contratos administrativos, siempre

que contrate una Administracién Publica:

a) Los contratos de obra, concesion de obra, concesion de servicios,
sSuministro y servicios.
b) Los contratos declarados asi expresamente por una Ley y aquellos

otros que tengan naturaleza administrativa especial

por estar

vinculados al giro o trafico especifico de la Administracion contratante
o por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica de
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la especifica competencia de aquella.

Régimen Juridico de a): Preparacion, adjudicaciéon, efectos, modificacién y
extincion regulado por la LCSP y sus disposiciones de desarrollo.
Supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo vy,
en su defecto, las normas de derecho privado.

Régimen juridico de b): en primer término, sus normas especificas y
supletoriamente la LCSP.

2°. Contratos privados: (Art 26).

Tendran consideracién de contratos privados:

a) Los que celebren las Administraciones Publicas cuyo objeto sea distinto
a lo sefialado en el articulo 25 para los contratos administrativos
b) Los celebrados por entidades del sector publico que siendo poder
adjudicador no rednan la condicién de Administraciones Publicas.
c) Los celebrados por entidades del sector publico que no rednan la
condiciéon de poder adjudicador.
Ademas, el Articulo 25 sefiala que tendran caracter privado los siguientes
contratos:

a) Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con
namero de referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3 y los que tengan
por objeto la creacidon e interpretacion artistica y literaria y los de
espectaculos con numero de referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-
7,y de 92000000-1 a 92700000-8, excepto 92230000-2, 92231000-9 y

92232000-6.
b) Aquellos cuyo objeto sea la suscripcion a revistas, publicaciones

periodicas y bases de datos.

2.3.3. Sequn su importe: El Valor Estimado

El valor estimado (en adelante VE) se regula en el articulo 101 y se define
como el importe total pagadero segun las estimaciones del érgano de
contratacion sin incluir el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Contratos de concesion: importe neto de la cifra de negocios, sin el Valor
Anadido, que, segun las estimaciones del érgano de contratacion, generara la
empresa concesionaria durante la ejecucion del mismo como contraprestacion
por las obras y los servicios objeto del contrato, asi como de los suministros
relacionados con estas obras y servicios.

En atencién a su valor estimado los contratos pueden diferenciarse entre:
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Contratos Sujetos a Requlacion Armonizada (SARA)

Se regulan en los articulos 19 y siguientes de la LCSP que determinan que: “Son
contratos sujetos a una regulacion armonizada los contratos de obras, los de
concesion de obras, los de concesion de servicios, los de suministro, y los de
servicios, cuyo valor estimado, sea igual o superior a las cuantias que se indican
a continuacion, siempre que la entidad contratante tenga el caracter de poder

adjudicador.”

Umbrales:

- Contratos de obras, de concesion de obras y de concesion de servicios cuyo
valor estimado sea igual o superior a 5.538.000€.

- Contratos de Suministro (Articulo 21):

1°. 143.000 euros, cuando se trate de contratos adjudicados por la AGE, sus
OOAA, o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social. No obstante, cuando los contratos se adjudiquen por 6rganos de
contratacion que pertenezcan al sector de la defensa, este umbral solo se
aplicara respecto de los contratos de suministro que tengan por objeto los
productos enumerados en el anexo II.

2°. 221.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro distintos, por
razén del sujeto contratante o por razon de su objeto, de los sefialados en
el punto 1°.

- Contrato de Servicios (Articulo 22)
1°. 143.000 euros, cuando se trate de contratos adjudicados por la AGE, sus
OOAA, o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social.
2°. 221.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entidades
del sector publico distintas a la Administracién General del Estado, sus
Organismos Autébnomos o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes
de la Seguridad Social.
3°. 750.000 euros, cuando se trate de contratos que tengan por objeto los
servicios sociales y otros servicios especificos enumerados en el anexo
V.
Salvo excepciones, en el supuesto previsto en el articulo 101.12 relativo al
calculo del valor estimado en los contratos que se adjudiquen por lotes
separados, cuando el valor acumulado de los lotes en que el contrato iguale o
supere la cantidad indicada para cada tipo de contrato, se aplicaran las nhormas
de la regulacion armonizada a la adjudicacién de cada lote.

Contratos menores

Se regulan en el articulo 118 de la LCSP y también se identifican teniendo en
cuenta el Valor estimado ya que son importes reducidos y se permite que tengan
una tramitacion y adjudicacion rapida y mas directa.
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Segun la normativa, los umbrales de los contratos menores son los siguientes:

- Contratos de obras: Valor estimado inferior a 40.000 euros.

- Contratos de suministro o servicios: Valor estimado inferior 15.000 euros, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion con las obras, servicios
y suministros centralizados en el ambito estatal.

La tramitacién de los contratos menores se analizara al final de este tema ya que

se trata de un procedimiento de adjudicacion mas directo que el resto de los

procedimientos ordinarios.

2.4. Los 6rganos de contratacidon

En este apartado se hara una breve mencion a los érganos de contratacion, que
se regulan de manera extensa en la LCSP.

El articulo 61 de la LCSP hace una primera caracterizacion de los mismos al
determinar que “La representacion de las entidades del sector publico en materia
contractual corresponde a los o¢rganos de contratacion, unipersonales o
colegiados que, en virtud de norma legal o reglamentaria o disposicion
estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar contratos en su nombre.

Los organos de contratacion podran delegar o desconcentrar sus competencias
y facultades en esta materia con cumplimiento de las normas y formalidades
aplicables en cada caso para la delegacion o desconcentracion de
competencias, en el caso de que se trate de érganos administrativos, o para el
otorgamiento de poderes, cuando se trate de 6rganos societarios o de una
fundacién.”

Sin embargo, la regulacion concreta de los érganos de contratacion se recoge
en el Capitulo | del Titulo | del libro IV de la LCSP. Los articulos 323 y
siguientes.

-

Organos de contratacion estatales. (Articulo 323 de la LCSP)

Administracién general del Estado: Los Ministros y Secretarios de Estado
estan facultados para celebrar en su nombre los contratos en el ambito de su
competencia.

En los departamentos ministeriales en los que existan varios 6rganos de
contratacion, la competencia para celebrar los contratos de suministro y de
servicios que afecten al ambito de mas de uno de ellos correspondera al Ministro,
salvo en los casos en que la misma se atribuya a la Junta de Contratacién.

La ley 40/2015 de régimen juridico del Sector Publico también recoge la
competencia en materia de contratacion para los Ministros (Articulo 61) y para
los Secretarios de estado (Articulo 62).

Los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y demas
entidades publicas integrantes del sector publico estatal: Los 6rganos de
contratacion seran los Presidentes o Directores de las entidades. Salvo
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disposicién especifica recogida en las correspondientes normas de creacion o
reguladoras del funcionamiento de esas entidades.

Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social: Los
organos de contratacion seran los Directores generales. Salvo disposicion
especifica recogida en las correspondientes normas de creacion o reguladoras
del funcionamiento de esas entidades.

Contratacion centralizada (Articulos 229 y 230): Corresponden al Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, a través de la Junta de Contratacion
Centralizada, las funciones de 6rgano de contratacion del sistema estatal de
contratacion centralizada regulado en los articulos 229 y 230 de la LCSP.

Supuestos en los que es necesaria una autorizacion expresa para contratar

(Art. 324).

A. Autorizacion del Consejo de Ministros:
Los organos de contratacion de las entidades del sector publico estatal que
tengan la consideracion de poder adjudicador necesitaran, antes de la
aprobacién del expediente la autorizacion del Consejo de Ministros para celebrar
contratos en los siguientes supuestos:

a) Cuando el VE del contrato sea igual o superior a doce millones de euros.

b) Cuando el pago de los contratos se concierte mediante el sistema de
arrendamiento financiero o mediante el sistema de arrendamiento con opcién
de compra y el numero de anualidades supere cuatro afios.

c) En los acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicidn cuyo valor
estimado sea igual o superior a doce millones de euros. Una vez autorizada
la celebracidn de estos acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion
no sera necesaria autorizacion del Consejo de Ministros para la celebracion
de los contratos basados y contratos especificos, en dichos acuerdos marco
y sistemas dinamicos de adquisicién, respectivamente.

Con caracter posterior a la obtencién de la autorizacion del Consejo de Ministros,
al 6rgano de contratacion le correspondera la aprobacion del expediente y la
aprobacion del gasto.

En los casos en que el Consejo de Ministros autorice la celebracion de un
contrato debera autorizar igualmente sus modificaciones no previstas que
representen un porcentaje superior al 10 por ciento del precio inicial del contrato,
IVA excluido; asi como la resoluciéon misma, en su caso.

B. Autorizacion de los Ministros y Secretarios de Estado

Los Secretarios de Estado y los titulares de los departamentos ministeriales a
que se hallen adscritas los Poderes Adjudicadores podran fijar el importe del VE
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a partir del cual sera necesaria su autorizaciéon para la celebracion de los

contratos.

A tal efecto, dichas entidades podran elevar a la Secretaria de Estado a la que
se hallen adscritas, o en su defecto, al titular del departamento ministerial de
adscripcion, la correspondiente propuesta.

C. Sector Publico Estatal

Para los contratos de concesiones cuyo valor estimado sea igual o superior a
doce millones de euros, las entidades del SP Estatal han de pedir un informe

preceptivo y vinculante de repercusiones presupuestarias y financieras al
Ministerio de Hacienda.

Con independencia de la cuantia del contrato, sera igualmente necesario recabar
el informe vinculante del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica cuando, en
su financiacion se prevea cualquier forma de ayuda o aportacién estatal, o el

otorgamiento de préstamos o anticipos.

LOS ORGANO

»

S DE CONTRATACION ESTATALES

Autorizacién por el consejo de ministros:
a) Valor estimado igual o superior 12M €.
b)Que el pago de los contratos se
concierte mediante el sistema de
arrendamiento financiero o mediante el
sistema de arrendamiento con opcion de
compra y el numero de anualidades
supere cuatro anos.

c)Acuerdos marco y sistemas dindmicos de
adquisicion con valor estimado igual o
superior 12M€. No sera necesaria para la
celebracién de los contratos basados y
contratos especificos.

MINISTROS

1. Competencia para
celebrar los contratos
en el ambito de su
competencia.

9 Celebrar los
contratos de
Suministros y Servicios
en los departamentos
ministeriales en los que
existan varios érganos
de contratacién y no
exista una junta de
contraacion

ADMINISTRACION
GENERAL DEL
ESTADO

SECRETARIOS
DE ESTADO

Facultados para
celebrar en  su
nombre los contratos
en el dmbito de su
competencia.

CONTRATACION
CENTRALIZADA

El Ministerio de
Hacienda y Funcién
Publica tiene atribuidas
las funciones de érgano
de contratacién  del
sistema  estatal de
contratacion

centralizada que ejerce
a través de la Junta de
Contratacién

Centralizada del estado

ENTIDADES
PUBLICAS

LOS PRESIDENTES O
DIRECTORES DE LAS
ENTIDADES.  SALVO
DISPOSICION
ESPECIFICA

En los  organismos
auténomos, entidades
publicas empresariales
y demds entidades
publicas integrantes del
sector publico estatal

SEGURIDAD
SOCIAL

DIRECTORLES
GENERALES

En las  entidades
Gestoras y Servicios
Comunes de la

Seguridad Social.
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LAS JUNTAS DE CONTRATACION (Articulo 323.4):

El Articulo 323.4 LCSP establece que en los departamentos ministeriales y en
los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y demas
entidades publicas integrantes del sector publico estatal, asi como en las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, podran
constituirse Juntas de Contratacion, que actuaran como érganos de contratacion,
con los limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas de los contratos
gue determine el titular del departamento, en los siguientes contratos:

1. Contratos de obras de reparacion simple o de conservacion y
mantenimiento.

2. Contratos de suministro que se refieran a bienes consumibles o de facil
deterioro por el uso

3. Contratos de servicios no declarados de contratacion centralizada.

4. Contratos de suministro y de servicios, distintos de los anteriores que
afecten a mas de un érgano de contratacion, exceptuando los que tengan
por objeto bienes o servicios de contratacion centralizada.

La composiciéon de las Juntas de Contratacion se fijara reglamentariamente,
debiendo figurar entre sus vocales:

- Un funcionario que tenga atribuido, legal o reglamentariamente, el
asesoramiento juridico del 6rgano de contrataciéon
- Uninterventor.

En ningun caso podran formar parte de las Juntas de Contratacién ni emitir
informes de valoracion de las ofertas los cargos publicos representativos:

- Los altos cargos
- El personal de eleccidon o designacion politica

- El personal eventual.
- Elpersonal que haya participado en la redaccién de la documentacion técnica

del contrato de que se trate.
Podra formar parte de las Juntas de Contratacion personal funcionario interino

X ¥  GOBIERNO  MINISTERIO
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Unicamente cuando no existan funcionarios de carrera suficientemente
cualificados y asi se acredite en el expediente.

En el supuesto de contratos en que el procedimiento de adjudicacion utilizado
sea el procedimiento abierto simplificado, la Junta de Contratacién en todo caso
se entendera validamente constituida cuando asistan el Presidente, el
Secretario, el funcionario que tenga atribuido, legal o reglamentariamente, el
asesoramiento juridico del rgano de contratacion y el interventor, salvo en el
supuesto del articulo 159.6, en el que no sera obligatoria la constitucién de la
Mesa conforme a lo dispuesto en el articulo 326.1.
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Las Juntas de Contratacién podran solicitar el asesoramiento de técnicos o
expertos independientes con conocimientos acreditados en las materias
relacionadas con el objeto del contrato. Dicha asistencia debera ser reflejada
expresamente en el expediente, con referencia a las identidades de los técnicos
o expertos asistentes, su formacion y su experiencia profesional.

LAS JUNTAS DE CONTRATACION

Definicion Regulacion

Las Juntas de Contratacion Articllo 3234.delalCSP

actuaran como  drganos de e _"
contratacién, con los limites ¢ "J
cuantitativos o referentes a las b 4
caracteristicas de los contratos \

que determine el titular del 3
departamento. N

ol
)

No son de obligatoria constitucion. Son
potestativas y las constituyen los titulares
de los departamentos ministeriales para
una gestion mas eficiente de la
contratacion.

1.Contratos de obras de reparacion
simple o de conservacion y
mantenimiento.

2.Contratos de suministro que se refieran

:Doénde se pueden constituir?

a bienes consumibles o de féacil - s ) . :
/- 1.En los departamentos ministeriales
deterioro por el uso Al e pi1tA <
1 2.0rganismos auténomos
3.Contratos de servicios. $ AeBe B AS sarlales
ey AR d X 3.Entidades publicas empresariales
contra S 2 suministro y servicios, Y i i
osce = Y.oasaivic 4.Entidades publicas integrantes del

distintos de los anteriores que afecten a
méas de un drgano de contratacion,
exceptuando los que tengan por objeto
bienes o servicios de contratacion
centralizada

sector publico estatal.
S.Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social

Se determina reglamentariamente, debiendo

figurar entre sus vocales al menos:

Un funcionario que tenga atribuido el

asesoramiento juridico del érgano de
contratacion

del contrato. 2. Un interventor.

Podrén solicitar el asesoramiento de
LO técnicos o expertos independientes L 1
con conocimientos acreditados en las
materias relacionadas con el objeto

Otros organos relevantes del sistema de contratacién publica:

Por ultimo, aunque no se analizan en el presente tema, es necesario sefialar que
el Titulo | del libro IV también recoge otro tipo de 6érganos que tienen una especial
relevancia en la contratacion publica. Se nombran brevemente:

Organos de asistencia:

- Mesas de contratacion
- Mesa especial del dialogo competitivo o del procedimiento de asociacion para
la innovacion.

Organos consultivos:

- Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCPE): es el 6rgano
especifico de regulacion y consulta en materia de contratacion publica del
sector publico estatal, con independencia de que las entidades contratantes
operen en los sectores a que se refiere la disposicion adicional octava.

- Comité de cooperacion en materia de contratacion publica.

22



Formacion de apoyo para la preparacion del proceso

selectivo para el cambio juridico del personal laboral G3

- Organos consultivos en materia de contratacién publica de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

- Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion: Se
crea por la LCSP con la finalidad de velar por la correcta aplicacion de la
legislacion y, en particular, promover la concurrencia y combatir las
ilegalidades, en relacion con la contratacion publica. La Oficina actuara en el
desarrollo de su actividad y el cumplimiento de sus fines con plena
independencia organica y funcional.

- La Oficina Nacional de Evaluacion: érgano colegiado integrado en la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, tiene como
finalidad analizar la sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones
de obras y contratos de concesion de servicios.

3. Procedimientos de adjudicacion

3.1. Los procedimientos de adjudicacion: Cuestiones Previas

El Art. 131 LCSP, en referencia a los Procedimiento de adjudicacion, determina
gue los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran con
arreglo a las normas de la seccion 2° del Capitulo | del Titulo | del Libro Il de la
LCSP.

Art 131.2. “La adjudicacion se realizara, ordinariamente utilizando una pluralidad
de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-
precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo
los contratos de concesion de servicios especiales del Anexo 1V, que se
adjudicaran mediante este ultimo procedimiento.”

Como se observa, la norma fija como procedimientos preferentes el
procedimiento abierto y el procedimiento restringido. En la practica el
procedimiento mas utilizado es el abierto, tal y como vienen sefalando los
informes anuales de supervision de la contratacion Publica® que, de conformidad
con el articulo 332.9 LCSP elabora la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion (OIReScon)_

El mismo apartado del articulo enumera qué otros procedimientos tienen lugar
dentro del sistema de contratacion publica:

En los supuestos del articulo 168 podra seguirse el procedimiento negociado sin
publicidad; en los casos previstos en el articulo 167 podra recurrirse al_dialogo
competitivo o a la licitacion con negociacion, y en los indicados en el articulo 177
podra emplearse el procedimiento de asociacion para la innovacion.

3 Informes anuales de supervision - IAS: Ministerio de Hacienda
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Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria
para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el
articulo 118.

Junto con los enumerados en el articulo 131 cabe sefalar la existencia de los
Sistemas de racionalizacion de la contratacion reculados en el Capitulo Il del
Titulo | del Libro Il de los que se hara una breve descripcion al final del tema.

En Resumen, los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos seran los
siguientes:

+

Prodecimiento abierto

1. Ordinario
2. Simplificado
3. Abreviado

Procedimiento restringido

Licitacion con negociacion

Negociado con publicidad
Negociado sin publicidad

Procedimientos
de adjudicacion

Didlogo competitivo

Asociacion para la innovacion

Adjudicacion directa:
Contratos Menores - Art.118

« Racionalizacion de la contratacion

3.2. El procedimiento abierto:

Es el procedimiento mas utilizado. En el procedimiento abierto todo empresario
interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda
negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

Dentro del procedimiento abierto se puede diferenciar entre el abierto general y
el simplificado.

Procedimiento abierto ordinario (Articulos 156 a 158) - El procedimiento abierto
ordinario se divide en las siguientes fases:

1. Publicidad de la licitacién: Se regula en el articulo 134 y siguientes de
la LCSP.
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La publicidad es un elemento basico y de los mas caracteristicos de la licitacion.
Se da a lo largo de todo el proceso, pero en concreto tiene especial relevancia
en el inicio de la licitacion ya que permite que todos los operadores econémicos
tengan constancia de que un organismo ha abierto la licitacion y puedan concurrir
ala misma.

- Anuncio de informacion previa (Art 134)

El legislador permite a los 6rganos de contratacién publicar un anuncio de
informacion previa con el fin de dar a conocer aquellos contratos SARA de obras,
suministros o servicios que va a licitar. El anuncio de informacion previa informa
de que préximamente se licitara un contrato para que los operadores econdmicos
puedan estar atentos y preparados. El anuncio de informacion previa permite
reducir los plazos para la presentacion de proposiciones en los procedimientos
abiertos y restringidos.

Estos anuncios pueden tener una duracion maxima de 12 meses. Si en ese
plazo, el 6rgano de contratacién no ha publicado la licitacién, el anuncio no
tendra efecto.

Los 6rganos de contratacion que celebren contratos de concesiones de servicios
especiales del anexo IV utilizaran como medio de convocatoria de licitacién un
anuncio de informacién previa.

Estos anuncios se publicaran en el «Diario Oficial de la Unidon Europea» y en el
perfil de contratante. (DA trigésima sexta)

- Anuncio de licitacién (Art 135):

El anuncio de licitacion para la adjudicacion de contratos de las Administraciones
Publicas, a excepcién de los procedimientos negociados sin publicidad, se
publicara en el perfil de contratante.

En los contratos celebrados por la Administracion General del Estado, o por las
entidades vinculadas a la misma que gocen de la naturaleza de Administraciones
Publicas, el anuncio de licitacion se publicara ademas en el «Boletin Oficial del
Estadox. En el caso de contratos SARA la licitacion debera publicarse, ademas,
en el «Diario Oficial de la Union Europeay.

2. Informacion alos licitadores: Art. 138

En cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia y libre
competencia (Art.132), los 6rganos de contratacion ofreceran acceso a los
pliegos y demas documentaciéon complementaria en su perfil del contratante de
la plataforma de contratacion del SP. El acceso sera libre, directo, completo y
gratuito, y debera poder efectuarse desde la fecha de la publicacién del anuncio
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de licitacion o, en su caso, del envio de la invitacion a los candidatos
seleccionados. Tan sélo excepcionalmente, los 6rganos de contratacion podran
valerse de medios no electronicos.

Adicionalmente, el licitador puede solicitar informacion adicional sobre los
pliegos y demas documentacion complementaria dentro de los plazos
establecidos en la ley. En los casos en que lo solicitado sean aclaraciones a lo
establecido en los pliegos o resto de documentacién y asi lo establezca el PCAP,
las respuestas tendran caracter vinculante y deberan hacerse publicas en el
correspondiente perfil de contratante en términos que garanticen la igualdad y
concurrencia en el procedimiento de licitacion.

3. Presentacion de proposiciones (Arts. 138y SS)

Durante el periodo de la licitacion, los licitadores remiten sus proposiciones a
mediante las cuales formulan una propuesta concreta, adquiriendo la condicion
de «licitador» en el procedimiento correspondiente. Cada licitador podra
presentar exclusivamente una proposicion.

Los 6rganos de contratacion fijaran los plazos de presentaciéon de las ofertas y
solicitudes de participacién teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente
pueda ser necesario para preparar aquellas, atendida la complejidad del
contrato, y respetando, en todo caso, los plazos minimos fijados en esta Ley (Art
136)

Estas proposiciones deben ajustarse a lo previsto en el pliego de clausulas
administrativas particulares. Seran secretas y deberan presentarse en sobres
cerrados diferenciados, que seran al menos dos. Actualmente, con el empleo de
medios electronicos y la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en la
mayoria de los casos los sobres son archivos electronicos cifrados.

Sobre 1 (Art 140): Tendra que contener la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos. Entre esta documentacion destaca la
Declaracion responsable que se ajustara al formulario de documento europeo
unico de contratacion (DEUC), el Documento acreditativo de constitucion de
garantia provisional si esta se requiere o la declaracion de sometimiento a la
jurisdiccion de los juzgados y tribunales espafioles para las empresas
extranjeras, en los casos en que el contrato vaya a ejecutarse en Espafa.

Sobres numero 2 y 3 (Art. 157.2): Cuando en la licitacién se utilicen una
pluralidad de criterios de adjudicacion, los licitadores deberan presentar la
proposicion en dos sobres o archivos electronicos: uno con la documentacion
gue deba ser valorada conforme a los criterios cuya ponderacion depende de un
juicio de valor, y el otro con la documentaciéon que deba ser valorada conforme
a criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas.
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Los plazos de presentacion de las solicitudes varian en funcién de si los
contratos estan o no sujetos a regulacion armonizada.

4. Examen de la documentacién administrativa previa (Art. 157.1)

El 6érgano de contratacion calificara la documentacién administrativa previa del
sobre 1, que debera presentarse por los licitadores en sobre o archivo electronico
distinto al que contenga la proposicion econémica o los criterios técnicos.

En caso de advertirse defectos u omisiones subsanablesen la
documentacion, se debe conceder al licitador en cuestion plazo para su
subsanacion.

Una vez examinada la documentacion administrativa, y concedido, en su caso,
el plazo previsto para la subsanacion de defectos u omisiones, seran admitidos
a la licitacion todos los licitadores que hayan presentado la documentacion
requerida de manera correcta y excluidos los que no cumplan con los requisitos
previos.

5. Examen y valoracion de proposiciones (Art 157 Y ART 83 RCAP)

Una vez evaluada la documentacion administrativa previa, el 6rgano de
contratacion procedera a la apertura y examen de las proposiciones admitidas.
El acto publico de apertura de las proposiciones se celebrara en el lugar y dia
que previamente se haya sefialado.

La apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de veinte
dias contado desde la fecha de finalizacién del plazo para presentar las mismas,
el plazo se entendera cumplido cuando se haya abierto el primero de los sobres
o archivos electronicos que componen la proposicion.

La apertura de la oferta econdmica debera realizarse en acto publico, salvo
cuando se prevea que en la licitacion puedan emplearse medios electrénicos.
Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta
criterios distintos al del precio, el érgano competente para ello podra solicitar,
antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos.
La valoracion se hara de conformidad con los articulos 145y ss de la LCSP y
con los criterios del Art. 82 y SS del RGCAP.

En el caso de la existencia de Ofertas anormalmente bajas se habra de atender
a lo previsto en el Articulo 149.

6. Propuesta de adjudicacion

Efectuada la valoracién de todas las proposiciones, la mesa de contratacion
formula la correspondiente propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion,
una vez ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la seleccidn
del adjudicatario.
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157.6 LCSP: La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del
licitador propuesto frente a la Administracion. No obstante, cuando el érgano de
contratacion no adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada
debera motivar su decision.

7. Adjudicacion (Art 158 LCSP)

Una vez efectuada la propuesta de adjudicacion se ha de adjudicar el contrato,
pero el plazo para la adjudicacion varia en funcion de si los criterios de
adjudicacién eran Uunicamente el precio o era una pluralidad de criterios. Estos
plazos se recogen en el articulo 158 de la LCSP.

De no producirse la adjudicacién dentro de los plazos sefalados, los licitadores
tendrdn derecho a retirar su proposicién, y a la devolucién de la garantia
provisional, de existir esta.

3.3. El procedimiento abierto simplificado:

El procedimiento abierto simplificado se regula en el articulo 159 y actia como
una especialidad del procedimiento abierto que puede utilizarse en determinados
supuestos con el objeto de simplificar el procedimiento, suprimir determinados
tramites y reducir plazos.

Los 6rganos de contratacion podran acordar la utilizacién de un procedimiento
abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se
cumplan las dos condiciones siguientes:

1°. Condicion cuantitativa- Valor estimado:

- Obras: igual o inferior a 2 millones de euros

- Suministros y servicios: inferior a las cantidades establecidas en los articulos
211, letra a), y 22.1, letra a), de esta Ley, respectivamente, o a sus
correspondientes actualizaciones. 143.000 €

2°. Condicién cualitativa - Que entre los criterios de adjudicacién previstos en
el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio de valor o, de
haberlos, su ponderacién no supere el 25% del total o el 45% por ciento
del total en prestaciones de cardcter intelectual.

El procedimiento simplificado tiene como caracteristica principal la reduccion de
varios de los plazos del procedimiento ordinario. También supone una reduccién
de tramites ya que, por ejemplo, las ofertas se presentan en un sobre Unico o
dos en el caso de que se contemplen criterios de adjudicacion cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor

Como elementos caracteristicos se pueden sefialar los siguientes:

- El anuncio de licitacion del contrato Unicamente precisara de publicacion en
el perfil de contratante del 6rgano de contratacion.
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- Reduce el plazo para la presentacion de proposiciones, que no podra ser
inferior a quince dias a contar desde el siguiente a la publicacion en el perfil
de contratante del anuncio de licitacion. En los contratos de obras el plazo
sera como minimo de veinte dias.

- Es necesaria la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico ROLECE, o en el registro autondmico
equivalente

- No procedera la constitucion de garantia provisional por parte de los
licitadores.

- Es necesario presentacion de una declaracion responsable mdultiple que
declare, entre otras cosas que se cuenta con solvencia, clasificaciones
adecuadas o que no se esta incurso en prohibicién de contratar. A tales
efectos, el modelo de oferta que figure como anexo al pliego recogera esa
declaracién responsable.

Tras la apertura del sobre o archivo electrénico v en la misma sesion la mesa
procederé a.

1°. Exclusion de las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego.

2°. Evaluar y clasificar las ofertas.

3°. Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor
puntuacion.

4°, Comprobar en el ROLECE que el licitador o candidato cumple con los
requisitos previos de participacion y de solvencia y capacidad para contratar.

5° Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacién mediante
comunicacion electrénica para que constituya la garantia definitiva y que
aporte documentacion justificativa de adscripcion de medios en el plazo de 7
dias habiles.

6°. Depositada validamente la garantia definitiva (previa fiscalizacion del
compromiso de gasto), se debe adjudicar el contrato a favor de licitador
propuesto como adjudicatario en un plazo no superior a 5 dias. En caso de
que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como
adjudicatario no presente la garantia definitiva, se efectuara propuesta de
adjudicacién a favor del siguiente candidato en puntuacion, otorgandole el
correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.

7°. Formalizaciéon del contrato

3.4. Elprocedimiento abierto supersimplificado o abreviado:

El procedimiento abierto supersimplificado actia como una especialidad del
abierto simplificado, se regula en el apartado 6 del articulo 159 y puede utilizarse
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en determinados supuestos con el objeto de simplificar el procedimiento, suprimir
determinados tramites y reducir plazos. La elegibilidad de este procedimiento
tiene caracter exclusivamente cuantitativo y no se aplica a los contratos de
concesion.

Se podran tramitar por el procedimiento supersimplificado, segun el valor
estimado:

- Contratos de obras: inferior a 80.000 euros

- Contratos de suministros y de servicios inferior a 60.000 euros

Nunca para los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual a los
qgue no sera de aplicacion independientemente del importe.

Especialidades del procedimiento de tramitacion:

- El plazo para la presentacion de proposiciones serd de minimo diez dias
habiles. 5 dias habiles cuando se trate de compras corrientes de bienes
disponibles en el mercado.

- Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econdémica
y financiera y técnica o profesional.

- La oferta se entregara en un uUnico sobre o archivo electronico y se
evaluara con arreglo a criterios de adjudicacién cuantificables mediante la
mera aplicacién de formulas establecidas en los pliegos.

- La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante
dispositivos informaticos.

- La apertura de las proposiciones no se realiza no se celebrara en acto
publico de apertura de las mismas.

- Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las
mismas seran accesibles de forma abierta por medios informaticos sin
restriccion alguna desde el momento en que se notifique la adjudicacién
del contrato.

- No se requerird la constitucién de garantia definitiva.

- La formalizacion del contrato podra efectuarse mediante la firma de
aceptacion por el contratista de la resolucién de adjudicacion.

En todo lo no previsto en el articulo 159.6 se aplicara la regulacion general del
procedimiento abierto simplificado.

3.5. Procedimiento restringido

La LCSP recoge el procedimiento restringido junto con el abierto como los
procedimientos preferentes de contratacion. Se regula en los articulos 160 a 165
y es un procedimiento que se caracteriza por el hecho de que todos los
licitadores pueden presentar su solicitud de participacion, pero solo pueden
presentar su proposicion las empresas que previamente hayan sido invitadas por
el érgano de contratacion, en funcion de determinados criterios.
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Por el contrario, en el procedimiento abierto cualquier empresa podria presentar
Sus proposiciones siempre que reuna los requisitos que se exigen en el pliego
para licitar.

En este procedimiento estard prohibida toda negociacién de los términos del
contrato con los solicitantes o candidatos.

Es un procedimiento especialmente adecuado para la contratacion de servicios
intelectuales de especial complejidad, como es el caso de algunos servicios de
consultoria, de arquitectura o de ingenieria.

Fases del procedimiento:

1°. Publicidad de la licitacién

Puede haber anuncio previo al igual que en el procedimiento abierto.

El anuncio de licitacion debera contener los criterios o normas objetivos y no
discriminatorios con arreglo a los cuales se seleccionara a los candidatos, asi
como el nUmero minimo y, en su caso, el nimero maximo de aquellos a los que
se invitara a presentar proposiciones.

En los procedimientos restringidos la publicacién del anuncio de licitacion debera
hacerse con antelacion minima equivalente al plazo fijjado para la presentacién
de las solicitudes de participacion para contratos no SARA.

2°. Remision de solicitudes de participacion (Art 161)

La ley establece diferentes plazos para la presentacion de solicitudes en funcion
de si el contrato estd o no sujeto a regulacion armonizada (SARA).
Las solicitudes de participacion deben ir acompanadas de la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos o documentacion
administrativa (Art 140), con excepcion, en su caso, del documento acreditativo
de la constitucion de la garantia provisional.

Se ha de aportar una declaraciéon responsable similar a la del procedimiento
abierto, pero en este caso debe sefalar que cumple con los requisitos objetivos
gue se hayan establecido para la seleccién de los candidatos, segun sefale el

pliego.

3°. Seleccidon de candidatos (Art 162)

Con caracter previo al anuncio de licitacion, el 6rgano de contratacién debera
haber establecido los criterios objetivos de solvencia (Arts. 87 a 91 LCSP) con
arreglo a los cuales seran elegidos los candidatos que seran invitados a
presentar proposiciones.

El 6rgano de contratacion sefialara el nimero minimo de empresarios a los que
invitar4 a participar en el procedimiento, que no podra ser inferior a cinco y
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potestativamente podra establecer un nimero maximo. En cualquier caso, el
namero de candidatos invitados debe ser suficiente para garantizar una
competencia efectiva.

El érgano de contratacion, una vez comprobada la personalidad y solvencia de
los solicitantes, seleccionara a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que
invitara, simultdneamente y por escrito, a presentar sus proposiciones en el plazo
gue proceda conforme a lo sefialado en el articulo 164.

4° Envio de invitaciones (Art 162y 163)

Se invitara a los candidatos seleccionados simultaneamente y por escrito, a
presentar sus proposiciones en el plazo que proceda.

Contenido de las invitaciones e informacién a los candidatos:

- Referencia al anuncio de licitacién publicado.

- Fechalimite para la recepcion de ofertas.

- La direccion a la que deban enviarse y la lengua en que deban estar
redactadas.

- Los documentos que se deban adjuntar complementariamente.

- Los criterios de adjudicacion del contrato que se tendran en cuenta y su
ponderacién relativa o el orden decreciente de importancia atribuido a los
mismos.

- Ellugar, diay hora de la apertura de proposiciones.

La invitacion a los candidatos contendra las indicaciones pertinentes para
permitir el acceso por medios electronicos a los pliegos y deméas documentacion
complementaria.

5°. - Presentacion de proposiciones (164)

En los contratos no SARA: el plazo para la presentacién de proposiciones no
sera inferior a diez dias, contados desde la fecha de envio de la invitacion.

En los contratos SARA: El plazo general de presentacion de proposiciones sera
el suficiente para la adecuada elaboracién de las proposiciones en funcion del
alcance y complejidad del contrato. En cualquier caso, no sera inferior a treinta
dias, contados a partir de la fecha de envio de la invitacion escrita

6°. Examen vy valoracién de las proposiciones.
7°. Propuesta adjudicacion v adjudicacion (165)

Seréa de aplicacion lo previsto en esta Ley para el procedimiento abierto, salvo lo
gue se refiere a la necesidad de calificar previamente la documentacion a que
se refiere el articulo 140.
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3.6. Licitacion con negociacion

La licitacion con negociacion se regula en los articulos 166 y siguientes v,
diferencia de anteriores, es un procedimiento excepcional dado que restringe la
libre concurrencia y solo puede utilizarse en supuestos tasados. La diferencia
principal con los otros dos procedimientos es que este procedimiento exige
negociacion (prohibida en los otros dos procedimientos). Dada su
excepcionalidad, este procedimiento se analiza sucintamente.

En el procedimiento negociado, el Organo de Contratacién solicita a los
empresarios que estime oportunos (minimo 3 con caracter general) que
presenten ofertas, y negocia con ellos los aspectos técnicos o econémicos para
seleccionar final, entre la mejor oferta.

En consecuencia, la adjudicacion recaera en el licitador justificadamente elegido
por el érgano de contratacion, tras negociar las condiciones del contrato con uno
o varios candidatos (Art 166.1).

Hay dos modalidades en el procedimiento negociado:

1. Procedimiento negociado con publicidad (Art 167):
Todos los casos concretos en los que se puede utilizar los recoge el articulo 167
pero entre los supuestos mas representativos encontramos:

- Cuando para dar satisfaccion a las necesidades del érgano de contratacion
resulte imprescindible que la prestacion, tal y como se encuentra disponible
en el mercado, sea objeto de un trabajo previo de disefio o de adaptacion por
parte de los licitadores.

- Cuando la prestacion objeto del contrato incluya un proyecto o soluciones
innovadoras.

- Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debido a
circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, la complejidad o la
configuracion juridica o financiera de la prestacion que constituya su objeto,
0 por los riesgos inherentes a la misma.

- Cuando el érgano de contratacion no pueda establecer con la suficiente
precision las especificaciones técnicas por referencia a una norma,
evaluacion técnica europea, especificacion técnica comdn o referencia
técnica, en los términos establecidos en esta Ley

- Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos previos solo se
hubieren presentado ofertas irregulares o inaceptables.

1.1. Negociado sin publicidad (Art 168)

Los casos concretos en los que se puede utilizar los recoge el articulo 168 pero
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entre los supuestos mas representativos encontramos en los siguientes
supuestos para contratos de obras, suministros y servicios:
1°. Cuando una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos
imprevisibles para el rgano de contratacion y no imputables al mismo,
demande una pronta ejecucion del contrato que no pueda lograrse
mediante la aplicacion de la tramitacion de urgencia regulada en el articulo
119.
2°. Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos previos solo se
hubieren presentado ofertas irregulares o inaceptables, siempre y cuando
en la negociacion se incluya a todos los licitadores que, en el
procedimiento antecedente, hubiesen presentado ofertas conformes con
los requisitos formales del procedimiento de contratacion.

Fases del Procedimiento (Art 169):

1°. Anuncio de licitacion (Art 135): se exige con caracter general para la
tramitacion del procedimiento de licitacion con negociacion

2°. Remision de solicitudes, seleccion de candidatos y envio de invitaciones:
con caracter general se sigue el mismo procedimiento que en el
procedimiento restringido (apartado 1 del articulo 160, y en los
articulos 161, 162, 163y 164.1), la principal diferencia es que en caso de
gue se decida limitar el niumero de empresas a las que se invitara a
negociar, el érgano de contratacién y los servicios dependientes de él, en
todo caso, deben asegurarse de que el nimero minimo de candidatos
invitados sera de tres.

3°. Negociacion: Durante esta fase todos los licitadores deben recibir igual
trato y hay obligaciéon de confidencialidad en los términos del Art 133. Los
organos de contratacion negociaran con los licitadores y pueden hacer
fases para ir reduciendo el n® de ofertas a negociar mediante la aplicacion
de los criterios de adjudicacién. EI nimero de soluciones que lleguen
hasta la fase final debera ser lo suficientemente amplio como para
garantizar una competencia efectiva.
En el expediente de negociacion debera dejarse constancia de:

las invitaciones cursadas

las ofertas recibidas

las razones para su aceptacion o rechazo

las ventajas obtenidas en la negociacion
4°. Conclusién de las negociaciones:

Cuando el érgano de contratacion decida concluir las negociaciones, informara

a todos los licitadores y establecera un plazo comun para la presentacion de

ofertas nuevas o revisadas.

La mesa de contratacion verificara que las ofertas definitivas se ajustan a los
requisitos minimos, y que cumplen todos los requisitos establecidos en el pliego;
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valorara las mismas con arreglo a los criterios de adjudicacion; elevara la
correspondiente propuesta; y el 6rgano de contratacion procedera a adjudicar el
contrato.

Especialidades en la tramitacién del procedimiento negociado sin
publicidad.

Los oOrganos de contratacion lo tramitardn con arreglo a las normas del
procedimiento negociado con publicidad en todo lo que resulten de aplicacion
segun el numero de participantes que concurran en cada caso, a excepcion de
lo relativo a la publicidad previa.

Cuando unicamente participe un candidato, la mesa o el érgano de contratacion
debera negociar con él en los términos indicados, siempre y cuando sea posible.

3.7. Dialogo competitivo

Se regula en los Arts. 172 a 176 de la LCSP. En el procedimiento de didlogo
competitivo, cualquier empresa interesada podra presentar una solicitud de
participacion en respuesta a un anuncio de licitacion, proporcionando la
informacion y documentacion para la seleccion cualitativa que haya solicitado el
organo de contratacion.

Una vez seleccionados, la mesa especial de dialogo competitivo (regulada en el
articulo 327 como 6rgano de asistencia a la contratacion) dirige un didlogo para
desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y
gue serviran de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

Este procedimiento se puede emplear en 10s mismos supuestos previstos para
los procedimientos con negociacion (Art 167) y debera verse precedido de la
publicacion de un anuncio de licitacion.

En el articulo 173 la LCSP regula exhaustivamente las primas o compensaciones
aplicables al procedimiento determinando que: con el objetivo de fomentar la
participacion de las empresas que puedan ofrecer las soluciones mas
apropiadas e innovadoras, los 6rganos de contratacion podran establecer en el
documento descriptivo primas o compensaciones para todos o algunos de los
participantes en el dialogo.

Tramitacion del procedimiento (Art 174):

1°. Apertura del procedimiento y solicitudes de participacion
Los organos de contratacion publicaran un anuncio de licitacion en el que
sefalan sus necesidades y requisitos. Asimismo, daran a conocer los criterios de
adjudicacion que deberan estar bien definidos y estableceran un plazo de
ejecuciéon aproximado.
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Se le aplicaran algunas partes del procedimiento restringido como el plazo de
presentacion de solicitudes o la documentacién que debe acompanar a las
solicitudes de participacion (salvo la garantia provisional).

2°. Invitacion a tomar parte en el procedimiento
Las invitaciones a tomar parte en el didlogo contendran una referencia al anuncio
de licitacién publicado e indicaran la fecha y el lugar de inicio de la fase de
consulta, la lengua o lenguas que vayan a utilizarse, los documentos relativos a
las condiciones de aptitud que, en su caso, se deban adjuntar, y la ponderacién
relativa de los criterios de adjudicacion del contrato o, en su caso, el orden
decreciente de importancia de dichos criterios.

3°. Dialogo con los candidatos (Art 175)
La mesa especial del dialogo competitivo desarrollara con los candidatos
seleccionados un dialogo cuyo fin sera determinar y definir los medios
adecuados para satisfacer sus necesidades. En el transcurso de este dialogo,
podran debatirse todos los aspectos del contrato con los candidatos
seleccionados

El procedimiento podra articularse en fases sucesivas, a fin de reducir
progresivamente el numero de soluciones a examinar durante la fase de dialogo
mediante la aplicacion de los criterios de adjudicacion indicados en el anuncio
de licitacion o en el documento descriptivo, indicandose en estos si se va a hacer
uso de esta posibilidad.

Se pueden ir descartando licitadores en la fase de dialogo, sin embargo, el
numero de soluciones que se examinen en la fase final debera ser lo
suficientemente amplio como para garantizar una competencia efectiva.

Una vez determinada la solucién o soluciones que hayan de ser adoptadas para
la ultima fase del proceso de licitacion por el 6rgano de contratacion, la mesa
propondra que se declare el fin del didlogo, asi como las soluciones a adoptar
siendo invitados a la fase final los participantes que hayan presentado las
mejores soluciones.

Una vez informados todos los participantes del cierre del dialogo, la mesa
invitara a los participantes cuyas soluciones hayan sido ya adoptadas a que
presenten su oferta definitiva, basada en su soluciébn o soluciones viables
especificadas durante la fase de dialogo, indicando la fecha limite, la direccion a
la que deba enviarse y la lengua o lenguas en que puedan estar redactadas.

49, Presentacion, examen de las ofertas v adjudicacion

Las ofertas deben incluir todos los elementos requeridos y necesarios para la
realizacién del proyecto y la mesa podra solicitar precisiones, aclaraciones o
informacion complementaria.

36



Formacion de apoyo para la preparacion del proceso

I ¥  GOBIERNO  MINISTERIO T
* b w"\i DEESPANA  PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL l N A P
selectivo para el cambio juridico del personal laboral G3 ™94 . el s e TS METIUTOKACKMAL OB

La mesa evaluara las ofertas presentadas por los licitadores y seleccionara la
oferta que presente la mejor relacién calidad precio. Se podra negociar con el
licitador cuya oferta se considere que presenta la mejor relacion calidad-precio
con el fin de confirmar compromisos financieros u otras condiciones contenidas
en la oferta, para lo cual se ultimaran las condiciones del contrato.

5°. Adjudicacién del contrato.

Elevada la propuesta senalada en el punto anterior, el érgano de contratacion
procedera a la Adjudicacion del contrato.

3.8. Asociacion para la innovaciéon

El procedimiento se regula en los Arts. 177 a 182 y tiene como finalidad el
desarrollo y la posterior compra de productos, servicios u obras innovadores,
siempre que correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes maximos
acordados entre los 6rganos de contratacién y los participantes.

El procedimiento se introdujo en el afno 2018 en cumplimiento de las directivas
de contratacion y busca satisfacer la necesidad de un producto, servicio u obra
innovadores que no puede ser satisfecha mediante la adquisicion de productos,
servicios u obras ya disponibles en el mercado. En la asociacién para la
innovacion, la innovacion tiene lugar durante la ejecucién del contrato.

La informacion facilitada sera lo suficientemente precisa como para que los
empresarios puedan identificar la naturaleza y el ambito de la solucion requerida
y decidir si solicitan participar en el procedimiento.

Fases:

1°. Inicio del procedimiento
Se publica el anuncio de licitacion (en el Perfil del Contratante, y en su caso en
el BOE oDOUE si escontrato SARA)y se emplaza a los interesados a
presentar solicitudes de participacion.

2°. Seleccidn de candidatos

Cualquier empresario podra presentar una solicitud de participacion. A los
efectos de seleccionar a los candidatos, los 6rganos de contratacién aplicaran
criterios objetivos de solvencia relativos a la capacidad de los candidatos en los
ambitos de la investigacion y del desarrollo, asi como en la elaboracién y
aplicacion de soluciones innovadoras.

Solo los empresarios a los que invite el érgano de contratacion podran presentar
proyectos de investigacion e innovacion.

Los érganos de contratacion podran limitar el nimero de candidatos aptos,
siendo tres el nUmero minimo de empresarios a los que se invitara a negociar.
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3°. Negociacion v adjudicacion

Concluida la seleccién de los candidatos, el érgano de contratacion les
invitard a presentar sus proyectos. Los contratos se adjudicaran inicamente con
arreglo al criterio de la mejor relacion calidad-precio.

Los organos de contratacion negociaran con los candidatos seleccionados
las ofertas iniciales y todas las ofertas ulteriores, excepto la definitiva, para
mejorar su contenido. No se negociaran los requisitos minimos ni los criterios de
adjudicacion.

Las negociaciones podran desarrollarse en fases sucesivas, a fin de reducir el
namero de ofertas que haya que negociar, aplicando los criterios de adjudicaciéon
especificados en los pliegos y recogidos en el anuncio de licitacion.

Durante la negociacion, los érganos de contrataciéon velaran por que todos los
licitadores reciban igual trato y no revelaran a los demas participantes los datos
confidenciales que les hayan sido comunicados por un candidato o licitador
participante en la negociacion sin el acuerdo previo de este.

Finalmente se adjudica la ejecucion de la asociacion para la innovacion en
funcion de la mejor calidad precio.

Tras el procedimiento de adjudicacion se suceden la investigacion y
desarrollo y la adquisicion derivada del procedimiento:

- Investigaciéon y desarrollo

Tras la adjudicacion, empieza el proceso de investigacion y desarrollo para el
gue se marcan unos objetivos intermedios que deberan alcanzar los socios y
proveera el pago de la retribucién

- Adaquisiciones

Finalizadas las fases de investigacion y desarrollo, el 6rgano de contratacion
analizara si sus resultados alcanzan los niveles de rendimiento y costes
acordados y resolvera lo procedente sobre la adquisicion de las obras, servicios
0 suministros resultante

3.9. La adjudicacién directa: Contratos menores
El articulo 131.3 sefala que “Los contratos menores podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con
la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con
las normas establecidas en el articulo 118”

Por lo tanto, los contratos menores tienen un procedimiento de adjudicacion
directa diferente de todos los analizados que se analiza a continuacion.

Como se ha sefialado en la clasificacion de los contratos, los menores se
identifican por su valor estimado del siguiente modo:
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- Obras: Valor estimado inferior a 40.000 euros.
- Suministros o servicios: Valor estimado inferior a 15.000 euros.

Todo esto sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion con las
obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

Tramitacion del expediente exigira:

1. La emisién de un informe del 6rgano de contratacion justificando de manera
motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con
el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado anterior.

Esto no se requiere para contratos cuyo pago se haga a través del sistema
de anticipos de caja fija siempre que el VE sea inferior a 5.000 €.

2. La aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan.

En el contrato menor de obras, deberé afiadirse, ademas, el presupuesto de
las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando
sea requerido por las disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el
informe de las oficinas o unidades de supervisidén a que se refiere el articulo 235
cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

: (Art 63.4 LCSP_Publicidad de los contratos menores) La publicacion de la
informacion de los contratos menores debera realizarse al menos
trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos serd, al
menos, su objeto, duracién, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto
sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los
contratos por la identidad del adjudicatario. Quedan exceptuados de aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el
sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de
caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

3.10. Otros_sistemas de adjudicacién: Racionalizacién de la
contratacion.
Es necesario hacer una breve referencia a los mecanismos de que se dota la AP
para racionalizar y ordenar la adjudicacion de contratos las Administraciones
Publicas que le permiten asimismo ser mas eficientes en la gestién de los
recursos:

1. Acuerdos marco (Arts. 219 y Siguientes LCSP):
Uno o varios 6rganos de contratacion del sector publico podran celebrar acuerdos
marco con una o varias empresas a las que adjudican el acuerdo marco. En el
proceso de adjudicacion del acuerdo marco se fijan las condiciones a que habran
de ajustarse los contratos que pretendan adjudicar durante un periodo
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determinado. Tendran una duracién maxima de cuatro afios y durante su vigencia
se van adjudicando contratos basados en estos acuerdos que reunen las
condiciones del mismo y se realiza de entre los adjudicatarios del acuerdo marco.

2. Articular sistemas dindmicos (Arts. 223 y Siguientes de la LCSP):
El sistema dinamico de adquisicion es una técnica de racionalizacion de la
contratacion para compras de uso corriente. Es electronico y esta abierto durante
toda su vigencia a cualquier empresa interesada que cumpla con los criterios de
seleccion. No se limita, pues, el nimero de empresas participantes.

Esta técnica permite disponer de un elevado numero de ofertas y, por tanto,
incrementar la competencia.

Taly como sefiala la pagina web de la contratacion centralizada del estado, estos
sistemas se desarrollan de acuerdo con las normas del procedimiento
restringido, ejecutandose en dos etapas. En la primera, las empresas que
cumplen los criterios de seleccion requeridos se incorporan al sistema dinamico
de adquisicion, y en la segunda se realizan las compras invitando a las empresas
admitidas en la etapa anterior a presentar su oferta.*

3. Centralizar la contratacién de obras, servicios y suministros en servicios
especializados, conforme a las normas de este capitulo (Art 227 y
Siguientes).

Las entidades del sector publico podran centralizar la contratacion de obras,
servicios y suministros, atribuyéndola a servicios especializados.

En concreto, para la administracién general del estado existe el sistema estatal
de contratacion centralizada en el marco del cual EI Ministro de Hacienda podra
declarar de contratacion centralizada los suministros, obras y servicios que se
contraten de forma general y con caracteristicas esencialmente homogéneas
determinando las condiciones en las que se producird el proceso de
centralizacion. Se declaran de contratacion centralizada una serie de contratos
que se gestionan desde la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion
de la Contratacion y la junta estatal de contratacion centralizada.

En la pagina web de contratacién centralizada Inicio - Contratacion centralizada
(contratacioncentralizada.gob.es) podréis encontrar toda la informacion al
respecto.

4 Sistemas dinamicos de adquisicion - Contratacion centralizada
(contratacioncentralizada.gob.es)
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4. Formas de tramitacion del expediente administrativo

Todos los procedimientos de adjudicacion analizados tienen caracter ordinario 'y
en los articulos que los regulan se senalan los plazos y tramites que se han de
seguir para la adjudicacion de cada uno de ellos. Sin embargo, en ocasiones la
administracion no dispone del tiempo necesario para llevar a cabo la tramitacion
ordinaria de los expedientes de contratacion ya sea porque hay que actuar
rapidamente consecuencia de algun acontecimiento no previsto o porque hay
alguna emergencia. En consecuencia, el legislador ha previsto dos tipos de
tramitacion extraordinarios: la tramitacion de urgencia y la de emergencia.

4.1. Tramitacion de Urgencia.

Se regula en el Articulo 119. Para poder tramitar por la via de la urgencia debe
existir una declaracion de urgencia realizada por el 6rgano de contratacion. Es
necesario que la declaracion de urgencia esté debidamente motivada por alguno
de estos supuestos:

- Contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable
- Contratos cuya adjudicacién sea preciso acelerar por razones de interés

publico.

Los expedientes calificados de urgentes se tramitaran siguiendo el mismo
procedimiento que los ordinarios, con las siguientes especialidades:

- Los expedientes gozaran de preferencia para su despacho. Los distintos
o6rganos que intervengan en la tramitacion (por ejemplo: la intervencion
delegada o la abogacia del estado) dispondran de un plazo de cinco dias
para emitir los respectivos informes o cumplimentar los tramites
correspondientes. Este plazo es ampliable a 10 dias si por la complejidad del
expediente o por causa debidamente justificada no fuera posible emitir el
informe en 5 dias, siempre que se ponga en conocimiento del 6rgano de
contratacion.

- Los plazos establecidos en esta Ley para la licitacion, adjudicacién y
formalizacion del contrato se reduciran a la mitad, salvo los siguientes:

1. No se podran reducir los 15 dias habiles de espera antes de la
formalizacion del contrato para aquellos contratos que sean
susceptibles de recurso especial en materia de contratacion.

2. El plazo de presentacion de proposiciones en el procedimiento abierto
en los contratos de obras, suministros y servicios SARA, no podra ser
inferior a quince dias contados desde la fecha del envio del anuncio de
licitacion.
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3. Los plazos de presentacion de solicitudes en los procedimientos
restringido y de licitacion con negociacion en los contratos de obras,
suministros y servicios SARA, no podra ser inferior a 15 dias contados
desde la fecha de envio del anuncio de licitacion. El plazo de
presentacion de proposiciones no sera inferior a diez dias contados
desde la fecha del envio de la invitacion escrita.

4. Los plazos de presentacion de solicitudes en los procedimientos de
didlogo competitivo y de asociacion para la innovacion en contratos de
obras, suministros y servicios sujetos a regulacién armonizada, no seran
susceptibles de reducirse.

5. El plazo de 6 dias a mas tardar antes de que finalice el plazo fijado para
la presentacion de ofertas, para que los servicios dependientes del
organo de contratacién faciliten al candidato o licitador la informacion
adicional solicitada, sera de 4 dias a més tardar antes de que finalice el
citado plazo en los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a
regulaciéon armonizada siempre que se adjudiquen por procedimientos
abierto y restringido. La reduccion anterior no se aplicara a los citados
contratos cuando el procedimiento de adjudicacion sea uno distinto del
abierto o del restringido.

6. Los plazos establecidos en el articulo 159 respecto a la tramitacion del
procedimiento abierto simplificado, de conformidad con lo sefalado en
el apartado 5 de dicho articulo.

- El plazo de inicio de la ejecucion del contrato no podra exceder de un mes,
contado desde la formalizacion.

4.2. Tramitacion de emergencia

En ocasiones, surgen supuestos en los que es necesario actuar de manera
inmediata para poner fin a una situacién de e riesgo. Es esta ocasional necesidad
de actuacion inmediata la que justifica el tramite de emergencia, que se trata de
una adjudicacion directa que no requiere llevar a cabo los tramites formales y
ordinarios que exigen los distintos expedientes de contratacion.

La regulacién integra de la tramitacién de emergencia se recoge en el articulo
120 pero a lo largo del articulado de la ley también se hacen referencias a la
misma.

- Por ejemplo, el articulo 37 determina que las entidades del sector publico no
podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga caracter de
emergencia.

- Tampoco es necesaria la formalizacion conforme al articulo 153 LCSP.

- Ausencia de recurso especial en materia de contratacion, como especifica el
articulo 44 LSCP “No se dara este recurso en relacién con los procedimientos
de adjudicacion que se sigan por el tramite de emergencia”
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La tramitacion de emergencia es el mecanismo que tiene la administracion para
actuar de manera inmediata en unos supuestos tasados. El o6rgano de
contratacion ordena la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su
objeto.

Los supuestos en los que puede utilizarse la tramitacion de emergencia son los
siguientes:

- Acontecimientos catastroficos
- Situaciones que supongan grave peligro
- Necesidades que afecten a la defensa nacional

La tramitacion de emergencia tiene las siguientes caracteristicas principales:

- No es necesario tramitar un expediente de contratacién ni seguir los
requisitos formales establecidos en la ley. Tampoco es preceptivo que exista
crédito adecuado y suficiente (una vez adoptado el acuerdo, se procedera a
su dotacion de conformidad con lo establecido en la Ley General
Presupuestaria)

- Si el contrato ha sido celebrado por la Administraciéon General del Estado, sus
Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social o demas entidades publicas estatales, se dara cuenta de
dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de treinta dias.

- Una vez adoptado el acuerdo de inicio, el inicio de la ejecucion de las
prestaciones no podra ser superior a un mes. Si se excediese este plazo, la
contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un
procedimiento ordinario.

De este modo el legislador trata de evitar que se contrate por procedimiento de
emergencia situaciones que no son realmente de esa naturaleza.

Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo

dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion vy
liquidacion de la prestacion.
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5. Resumen

La contratacion publica se define como la adquisicion, por parte de entidades
publicas, de bienes y servicios que no son capaces de producir con sus propios
medios mediante un procedimiento de caracter reglado y oneroso.

Representaba en 2017 casi un 16% del Producto Interior Bruto de la Unidn
Europea, en torno a un 20 % del PIB de Espafia.

Requlacién principal:

- Elarticulo 149.1.182 de la Constitucion Espafiola
- Paquete europeo sobre contrataciéon publica:
1. Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica

2. Directiva 2014/25/UE relativa a la contratacién por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales.

3. Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesién

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Ambito subjetivo: La ley ampli6 la definicion del ambito subjetivo. Recoge tres
niveles de aplicabilidad en funcion del tipo de entidad del Sector publico que
contrate. Establece una estructura de circulos concéntricos diferenciando 3 tipos
de sujetos que se superponen:

4. Sector Publico
5. Poderes adjudicadores
6. Administraciones publicas

Ambito objetivo: clases de contratos - Se pueden identificar tres
clasificaciones contractuales:

1. Segun su objeto — Art. 12 y siguientes
a. Los contratos de obras — Art 13

Concesion de obras - Art 14

Concesion de servicios - Art 15

Suministro - Art 16

Servicios — Art 17

Contratos mixtos — Art 18

~® o000
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2. Segun su valor estimado
a. Contratos Sujetos a Regulacion Armonizada (SARA) — Art 19 y
siguientes
b. Contratos no SARA
c. Contratos menores - Articulo 118

3. Segun el régimen juridico aplicable: Articulos 24 y siguientes de la Ley de
Contratos del Sector Publico.
1°. Contratos administrativos:(Art 25)
2°. Contratos privados: (Art 26).

Los Organos de contratacién - Libro IV de la LCSP

Art 61 de la LCSP: érganos de contratacién, unipersonales o colegiados.

Organos de contratacion estatales. (articulo 323)

- Administracién general del Estado: Los Ministros y Secretarios de Estado.
- Los organismos autbnomos, entidades publicas empresariales y demas
entidades publicas integrantes del sector publico estatal: Los érganos de
contratacion seran los Presidentes o Directores de las entidades.
- Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social: Los
organos de contratacion seran Los Directores generales.
Contratacion centralizada (Articulos 229 y 230): Corresponden al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, a través de la Junta de Contratacion Centralizada,
las funciones de 6rgano de contratacion del sistema estatal de contratacion
centralizada regulado en los articulos 229 y 230 de la presente Ley.

- Juntas de contratacién: Actuaran como érganos de contratacion, con los
limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas de los contratos que
determine el titular del departamento en los tipos de contratos que refleja
el articulo 323.4. Su composicion de las Juntas de Contratacion se fijara
reglamentariamente.

Hay algunos supuestos en los que es necesaria una autorizacion expresa del
para contratar (Art. 324). Esta autorizacion, dependiendo de cada supuesto
concreto (principalmente segun el importe del VE) podra ser del consejo de
ministros o de los ministros y secretarios de estado.

Ademas, hay otros organos relevantes del sistema de contratacion publica: los
organos de asistencia y los 6rganos consultivos.

Procedimientos de adjudicacion

Art. 131 LCSP: los contratos que celebren las Administraciones Publicas se
adjudicaran con arreglo a las normas de la seccion 2° del Capitulo | del Titulo |
del Libro Il de la LCSP.
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Art 131.2. “La adjudicacion se realizara, ordinariamente utilizando una pluralidad
de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-
precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo
los contratos de concesion de servicios especiales del Anexo 1V, que se
adjudicaran mediante este ultimo procedimiento.”

En los supuestos del articulo 168 podra seguirse el procedimiento negociado sin
publicidad; en los casos previstos en el articulo 167 podra recurrirse al_dialogo
competitivo o a la licitacion con negociacion, y en los indicados en el articulo 177
podra emplearse el procedimiento de asociacion para la innovacion.

Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria
para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el
articulo 118.

En Resumen, los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos seran los
siguientes:

Los procedimientos de adjudicaciéon: Cuestiones Previas

El procedimiento abierto
El procedimiento abierto simplificado
El procedimiento abierto supersimplificado o abreviado
Procedimiento restringido
Licitacion con negociacion
Dialogo competitivo
Asociacion para la innovacion
La adjudicacion directa: Contratos menores
Otros sistemas de adjudicacion: Racionalizacién de la contratacion:
o Acuerdo marco
o Sistema dindmico
o Contratacion centralizada

~T@TmeooTw

Formas de tramitacion del procedimiento administrativo:

a. Tramitacion ordinaria
b. Tramitacion de urgencia (Art 119)
c. Tramitacion de emergencia (Art 120)
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El INAP ofrece este material de apoyo a la preparacién del proceso selectivo de cambio de
régimen juridico del personal laboral G3. En ningun caso, constituira un prerrequisito ni sera ni
condicion ni suficiente para la consecucion de los objetivos de la convocatoria. Estos contenidos
tendran exclusivamente la consideracion de material de apoyo a la preparacion.
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